Politicas publicas para a juventude: Canaisde
dialogo e estrategia socialista

03/09/2005

LEOPOLDO VIEIRA TEIXEIRA
1. Um debate conjuntural e estratégico

Dissertar, pela esquerda, sobre canais de didlogo entre Estado e juventude significa encontrar pontes entre as
demandas juvenis e a luta socialista, entre 0s meios para apresentacdo dessas demandas e a organizacao para
esta transformagao politica, econdmica, social, moral e cultural. E decifrar o enigma de reformar para
demarcar o terreno da revolucéo.

Recolocar a questéo dos canais de didogo e participacdo da juventude com o poder publico € de primaz
importancia nos anos de Governo Lula, pois, da-nos a oportunidade de polarizar com a opgdo de
governabilidade centrada na institucionalidade parlamentar — uma das raizes da atual crise politica por que
atravessa o Partido dos Trabal hadores e seu governo —, com o modo de rel acionamento da gestdo com a
juventude, alicercado em iniciativas exclusivamente consultivas e calcadas no uso do marketing para
estimular identificagOes substanciadas na emotiviade, despertada pela reconstrucéo midiatica da maioria das
realidades juvenis e com a naturalidade com que se “escapuliu” da nogéo dos direitos da juventude pelo
atalho das “ oportunidades’, icone do discurso das agéncias de propaganda do neoliberalismo[ 1].

E de singular centralidade recolocarmos a questio da governabilidade e da participagio popular quando nos
deparamos com ainiciativa de criagéo da Coordenadoria de Juventude do Governo Federal e do Conselho
Naciona da Juventude, para que os resultados sejam positivos e incrementem o desenvol vimento dos
direitos, consciéncia e organizagéo da juventude brasileira.

A simples criacdo de tais 6rgaos, num pais de capitalismo dependente como 0 nosso ndo resolvem os dilemas
de como materializar os sonhos despertados pela juventude brasileira no projeto da esquerda.

Opor a semeadura de uma nova cultura politica entre a juventude, instigadora da participacdo como forma de
influenciar na vida politica do pais, anulando o sentimento de que “politica é coisa sd para os politicos’,
estimuladora do sentimento de co-responsabilidade com os destinos da gestéo, do controle publico da
juventude sobre a atividade politica institucional — sobre a qual este publico ostenta os maiores percentuais
de descrenca — canalizadora o entusiasimo e o0 espirito ofensivo da juventude para o apoio e governabilidade
de um projeto mudancista de eixos democraticos e populares e formadora da juventude como forcga social
transformadora.

E esta governabilidade de novo e outro tipo que é necesséria para a aprovacédo de novas e outras medidas
coadunadas com o programa histérico do petismo para os jovens deste pais, que despertou neles,
principalmente, as melhores esperancas quanto ao sucesso deste governo.

Essa governabilidade diferente da atual tem suas raizes ndo naimaginacdo, mas em multiplas e impares
experiéncias institucionais municipais e estaduais gue nosso partido acumulou ao longo dos anos 90, das
quais se destacam a de maior preciosidade: a participacdo, exemplificada em experimentos como os
congressos da juventude, conferéncias de juventude, or¢camento participativo da juventude e outras.

Sabia-se, desde a pesquisa realizada pela Fundagdo Perseu Abramo acerca do perfil dos jovens das regides
metropolitanas brasileiras, que dos 52% que declararam nutrir simpatia por algum partido politico, 29%



diziam ter tal simpatia pelo PT. Uma simpatia motivada por este ser um partido diferente, de politicos e
politica diferente, da ética, da honestidade e da rebeldia. Indubitavelmente, as dentincias de corrupcédo e a
propaganda direitista lancaram (ou estdo prestes alograr lancar) o PT na“valacomum” da nogdo politica
popular: ade que “todos sdo iguais’ e “todos roubam”.

Dar centralidade a quest&o dos canais de didlogo e da participacdo juvenil —imiscuida nos processos gerais
de participacdo popular — € fundamental para reencantar a juventude com a politica reconstituir os lagos
identitérios com o PT. Deve ser uma das pautas prioritarias para a refundacdo da juventude do PT, prevista
parao fina de 2005, pois além de estratégica, precisa ser parte da nova postura a ser assumida pelo PT diante
de seu governo: ade protagonista, formuladora, independente, inconfundivelmente de esquerda e de caixa de
marchas da mudanca.

2. A juventude como fase e grupo social

A juventude é 0 segmento mais vulneravel e sensivel as mazelas engendradas pelo capitalismo, pois é
transversal atodos os setores de multiplas identidades e opressdes econdmicas, étnicas, culturais, de
orientacdo sexual, de género, de condicdo fisica etc, existentes na sociedade. Em cada segmento, conformam-
se necessi dades especificas que se somam as necessidades gerais deste grupo social, existindo jovens em
vérias dimensdes simultaneamente oprimidos. |sso seria suficiente para argumentar a necessidade de
politicas publicas especificas para a juventude, com canal proprio de interacdo com o governo. Mas,
constatagBes como seu impacto demografico e as dificuldades que encontra paralograr prevalecer suas
demandas no interior de processos gerais de participacdo popular — por motivos como o tamanho da divida
social do Estado para com a populagéo local, secundarizagéo das demandas juvenis por entendimentos
tedricos que ndo distinguem sua peculiaridade socia etc —reforcam aidéia. Ditas de modo geral, essas
particul aridades da juventude podem ser vitimas faceis de incursdes descredenciadoras, por tal, é Util resumi-
las em seus contelidos mais imediatos:

a— No ambito das relacbes de trabal ho, temos a dindmica do modo de producéo capitalista tencionando a
juventude aingressar mais cedo no mercado de trabalho para contribuir com a renda doméstica, sgjapela
condicao sbcio-econdmica de sua familia ou para escapar das relaces heterdnomas estabel ecidas a partir da
determinac&o do poder do lar se dar pela soma de cada integrante ao sustento da casa, pelas relacdes
patriarcais ou ainda pela constatacéo de que 0 acesso aos bens materiais e culturais induzidos a serem
desgjados pela juventude é determinado pela auto-sustentacédo financeira. Este jovem disputa 0 mesmo
mercado profissional que um adulto, com a desvantagem de ter podido se qualificar aos padrdes pautados
pelo neoliberalismo, o que € negado pelo modus operandi do modelo nas regides da periferia global.

b — A margem do mercado de trabalho ou em funcdes financeiramente baixas e mal-remuneradas, a
juventude é atraida pela criminalidade comum e pelaa organizada por sua perspectiva de “progressao
profissional” répida— pode entrar como “avido” e sair como “dono” de quantias territoriais como morros,
zonas, bairros, etc — e porque os rendimentos econdmicos deste “oficio” sdo bem superiores a qual quer
sadarioinicia dos empregos tradicionais e dos programas contra o desemprego de insercéo. Vetores que
levam o grupo social em questéo a constar nas estatisticas como a fatia majoritaria da populacdo carcerériae
ostentar o indice de maiores cometedores de violéncia e de mortes. A juventude afrodescendente, por sua
etnia compor a maioria da faixa populacional empobrecida, € publico alvo potencial para estas mazelas.

¢ — Os que se empregam na formalidade tém seus estudos prejudicados pelas jornadas de trabalho
incompativeis com os horarios escolares, recebem salarios inferiores aos de adultos, véem-se coagidos pelos
patrdes a ndo assinarem a carteira de trabalho e sdo intimidados a ndo se sindicalizarem. Observa-se 0
acréscimo de opressao que sofrem as jovens, as jovens negras e 0s jovens negros. ldentifica-se, por inlmeras
pesquisas, que estédo submetidos as mesmas dificul dades ditas acima, mas diferenciados negativamente nos
salarios e fungdes pelo sexo, pela cor da pele e pela soma dos dois caracteres.

d — Asjovens de renda baixa sentem o efeito do desnivel educacional, do desemprego e da escassez de acesso
ainformacdo, através da prostituicao infanto-juvenil, do trafico internacional de jovens mulheres— por conta



de aidade as por em consonancia com os model 0s estético-sexuai s propagadas pelaindustria cultural e do
turismo sexual — e da gravidez precoce, que as expdem as clinicas clandestinas e aos curandeirismos
marginais ao poder publico[2] parainterromperem a gestacdo[ 3].

e — Osjovens portadores de necessidades especiais precisam de educacdo especial num cenario de herdado
por décadas de crise da educacdo formal e, ao exemplo do conjunto da juventude, demandam inclusdo fisica
aos espacos e atividades de esporte, arte e lazer — t&0 importantes nesta fase — negada pela dinamica
mercantil que determina o surgimento dos espacos urbanos e pela mentalidade rel ativamente eugénica
predominante ha anos atras.[4]

f — Osjovens com dotes e simpatias artisticas tem seu desenvolvimento intelectual limitado e seus sonhos
frustrados pela negacdo material aos bens culturais e aos meios econdmicos para comprar instrumentos
musicais, freqlentar uma escola de teatro, gravar um “demo” de sua banda ou confeccionar as vestes de seu
grupo de danca ou mesmo espaco para manifestar sua producdo artistica, téo fechados e criados no bojo da
mercantilizagéo da cultura.

g — Quanto aos efeitos dainiciacdo sexual e experimentacéo de entorpecentes, é visivel a predominanciada
transmissdo das DST's e casos de viciamento quimico entre a juventude, seja como escapismo social ou meio
de sociabilidade, questdes de ordens econdmicas e psico-culturais.

Além de tudo isso, juventude é a fase mais ou menos determinada etariamente da génese da personalidade, da
formagao da opinio politica, gosto artistico, visdes religiosas, aprimoramento da psiqué. E, em potencial,
umaforca social sem intermediérios paratransformar arealidade progressivamente, para a manutencdo do
status quo, ou mesmo, promover retrocessos. Logo, é privilegiada para a agdo socialista intuindo forjar o
novo ser-humano, portador de uma préxis diferenciada da hodierna e transformadora.

3. Canaisde didlogo e participacao

A formulag&o das politicas publicas para ajuventude, sob os prismas apontados no preltdio do texto, passa
pela construcéo de esferas publicas politicas ndo-estatai's, comunicativas, participativas, de massa,
concorrentes como o mercado como meio de sociabilidade e em movimento, escapando dos desvios
substitucionistas que minam a auto-organizag&o consciente e alienam o sujeito historico da sua auto-
identificacdo conjuntural e histérica.

S30 0s préprios sujeitos histéricos concretos que devem elaborar as suas demandas a partir do
reconhecimento de suas necessidades materiais e culturais. 1sso se deve ao fato de que, sendo necessidade de
um segmento composto por um enorme e multifacetado contingente populacional, as demandas e politicas
tracadas para suprir estas ndo podem ser patriménio de um punhado de entidades ou organizactes de
legitimidade questionavel, de escassa, limitada e/ou instavel representatividade, de pequeno corpo social, que
ndo se pretendem representantes de col etividades ou mesmo fortes, mas, insuficientes parafalar por tantos.
N&o pode ser mera obra da“ genialidade” de técnicos especializados ou de investigacdes cientificas que
desprezem o sujeito historico. Estes cumprem um papel importante, mas ndo o de falar pela juventude.
Assim, aformulagéo das politicas publicas deve iniciar-se, preferenciamente, de fora para dentro e como
acao de muitas pessoas.

N&o-estatal porque as experiéncias do poder publico e dos atores sociais devem ser acumuladas para criar
uma organizacdo adequada a promocao do maior fluxo possivel de sujeitos, daformamais qualificada
possivel. Tém que ser sempre testadas, modificadas e aperfeicoadas. Paratal, ainstabilidade dialética dos
contornos organizativos deve ser sualei originaria. Ao contrério do que aparenta, positivar um processo
como este ndo significara uma aproximacao legalizada do poder publico com a populacéo, mas, possibilitar —
pelas maiorias de direita nos parlamentos municipais, estaduais e federais — aimposi¢cdo de limites ao
processo, tornando-o um fetiche, uma pega de propaganda institucional, pois, longe de aproximar o eleitor de
seu representante, impossibilitara ao segundo manipular as emendas parlamentares para fins clientelistas.



A deliberacdo deve ser outra constituicao pétrea destes espacos de manifestacdo juvenil. A consulta é
insuficiente. A atuacéo ndo pode se restringir contemplacdo do que o governo faz heterébnomamente, mas do
gue o governo executa a partir da definicéo dos atores sociais participantes do processo, criando lacos de
indenidade e responsabilidade entre o0 povo, o poder publico e o governo de esquerda, legitimando as ages,
projetos e programas governamentais. SO este elemento conduz a participagdo juvenil ao horizonte do
controle social nadirecéo de se constituir como embrido socialista da substituicdo do Estado burgués pela
autogestdo da sociedade e da nova democracia.

A esfera publica politica ndo-estatal da juventude deve ser pensada para muito além de permitir uma
“democratizacdo da gestéo publica’, mas como um espago transversal de articulacdo e unificagéo das
diversas juventudes para a agdo politica. Neste sentido, deve ser presente o alcance da sua auto-organizacdo e
auto-sustentacao, responsabilizando a*“ sociedade civil juvenil” na auto-sustentacdo do processo, erguendo
um “poder jovem” permanente e que se vislumbre imune a alternancia de governo. O governo e os partidos
de esquerda devem auxiliar isso de todos 0os modos possiveis.

A esfera publica politica ndo-estatal opera, dentro desta concepcado, para a criagdo/afirmacéo de direitos para
ajuventude e para a suaformacao enquanto forca social transformadora. Portanto, ndo pode se limitar a
discutir obras, mas, partir delas para desenvolver a consciéncia da juventude em si para ser juventude para s,
identificando-se como conjuntural e historicamente oprimida.

Com as variantes conjunturais, favoraveis aos “vencidos da historia’ ou aos “de cima’, os alcances das
possibilidades reais da consciéncia, observa-se 0 que este modo de tratar a organizacdo das PPJs produz.

A juventude se integra na reconstrucdo da realidade a partir de uma 6tica historica/conjunturalmente
oprimida e, através da execucdo de suas demandas aprovadas e formuladas diretamente, produz espagos
materiais e imateriais para a sua cidadania, isto €, loci e momentos para, por exemplo, a pratica de atividades
[Gdicas com a devidainfra-estrutura urbana. Coisas que tornam o sitio urbano mais democratico, que
efetivam direitos ja positivados e criam novos direitos a espera da positivacéo.

Estimula a juventude a se organizar para aprovar suas demandas, semeando a | 6gica de que so
organizadamente se conquista direitos. Tais organizagGes comecam voltadas paraa“simples’ aprovacdo de
obras, mas, pelo desenvolvimento da luta de classes e das disputas sociais, podem avancar para percepcoes
politicas mais bem talhadas.

Fortal ece as organizagdes ja existentes na medida em que elas ter&o mais um momento de articulagcéo e
discussdo com seu corpo social para participar do processo, na medida em que elas sdo reconhecidas quando
conseguem mobilizar e conquistar uma demanda, na medida em que experimentam o jogo politico dificil que
vai desde a capacidade de mobilizar suas bases, de manté-las unidas, de organizar discussdes, até negociar
com outras organizagoes e blocos de demandas para constituir blocos para aprovar demandas; na medida em
gue passam ater que formular uma compreensdo sobre 0 processo, a definir téticas para sua participacdo, que
passam a definir outros objetivos da participacdo para além da aprovacdo das demandas, que alargam sua
base social ou, quando se voltam para 0 processo e precisam compreende-lo teoricamente, etc.

Articula ajuventude que esta fora das suas entidades e organizactes tradicionais, fundamentalmente as
ligadas a0 movimento estudantil secundarista ou universitério. Traz outros tipos de organizagdes juvenis que
estdo no movimento cultural, esportivo, religioso etc; traz jovens, antes desorganizados, ao contato destas
organi zagdes que, potencial mente, desempenham um importante papel naluta social, mas, também, cria
novas articulacfes da juventude que esta compl etamente desorgani zada, trazendo esta massa, que € a
esmagadora maioria, para a discussdo de suas necessidades imediatas, das necessidades gerais da juventude,
para o debate acerca de seus direitos, para debates politicos mais aprofundados.

Se bem trabalhado politicamente, com didlogo qualificado entre governo e representantes da juventude, pode
gudar ademonstrar os limites do Estado capitalista, que ndo pode atender atodas as demandas propostas, ou
seja, atodas as necessidades da juventude, e apontar para pelo menos uma parcela das liderangas juvenis, o
sentido da luta anticapitalista, trazidas pel o entusiasmo com o processo.Pode faze-lo umavez que 0 segmento
gue sofre as mazelas geradas pela producéo e reproducéo das desigual dades e opressoes da sociedade
burguesa, relaciona-se contraditoriamente com o orcamento, expressao juridica-financeira desta realidade,



posto que sua fonte é a arrecadacdo individual ou de empresas sujeitas a dindmica de anarquia do mercado.

Forma novas liderangas juvenis e uma nova cultura cidada entre a juventude que se refletira, desde ja, em
uma nova praxis social das pessoas, potencializando processos civilizatorios.

E um canal de comunicag3o do governo de esquerda com um segmento central para a sua defesa, quebrando
o monopdlio (pelo menos em relacdo aos participantes do processo) da grande midia na privatizacdo da
opinido politica dajuventude e influenciando naformag&o de uma opinido publicareamente livre.

E importante também ressaltar que esta forma de organizac3o nasce com forte conteido de legitimidade e
representatividade social na juventude.

As experiéncias nacionais mostram que as aternativas institucionais que detém exclusividade na
responsabilidade de formular, organizar e executar as politicas publicas para ajuventude, findam por
substituir o sujeito histérico na elaboracdo de suas proprias vontades e necessidades, institucionaliza a
organizacao, coloca 0 segmento como dependente do Estado, ndo garante a continuidade da organizacéo
juvenil para demandar das esferas cabiveis — concentrando também a pressio na esfera estatal a qual € ligada
ainstituicdo — ndo articula ajuventude de fora das entidades tradicionais, ndo salvaguarda as PPJs
desenvolvidas — as suas filosofias libertadoras, os ganhos materiais e os poderes galgados pela juventude —
diante da alteracdo dos governos. A direitasera“liberada’ para manipular a estrutura e concepcao das
politicas publicas, com seus vieses clientelistas, populistas e assistencialistas.

As secretarias, coordenadorias e assessoriais — e mesmo consel hos — de juventude sdo progressivos, mas se
tiverem funcdes complementares as esferas publicas politicas ndo-estatais. Devem assumir a coordenacéo
adjunta do processo como representante do poder publico, incentivar a pesguisa, registrar o processo,
incentivar o acimulo tedrico sobre a juventude, execucdo adjuntamente das PPJs, ser um espaco de
tensionamento interno ao governo pelo cumprimento das demandas da juventude, ser referéncia para
informagdes e troca de experiéncias interinstitucionais, acompanhar centralizadamente das agbes e
informagdes sobre as demais politicas publicas desenvolvidas para a juventude, ser esfera de potencializacdo
das lutas da juventude e de mobilizacéo.

Nosso objetivo, certamente, ndo é o de estabel ecer umarelagdo utilitarista com eles, como, por exemplo,
focalizar nossa estratégia, prioritariamente, no langcamento de candidatos que se apdiem najuventude — o que
jdocorre em varias administracfes de esquerda— nem tampouco temo-los como escolas de formacéo de
burocratas-mirins.

4. Conselho de Juventude: expressao institucional da vanguarda e da participagéo juvenil

Se as esferas publicas politicas ndo-estatais sdo 0 espaco que permitem fluir melhor as demandas da
juventude, bem como criam as melhores condic¢des para formarmo-la como segmento estratégico, € mister
reconhecer que esse espago sera sempre refém dos humores da direcéo politica da administracéo plblica. E
prudente a constituicdo de um espaco que, de fato, detenha poder nos marcos da legalidade, para que as
politicas publicas sgjam gestadas e implementadas e que ndo anule a atividade da juventude em sua saga por
direitos. Esse espaco deve ser da sociedade e ndo pode ser confundido com um érgéo estatal como uma
assessoria de juventude. Talvez, sua melhor versdo seja sob aforma de um Conselho da Juventude.

O Conselho ndo pode ser concebido somente como um “canal de didlogo” entre governo e juventude, mas
como instancia na qual avanguarda do grupo social se organiza para elaborar e executar as politicas publicas.
Sua composi¢do ndo pode estar desligada dos movimentos de juventude. Deve ser permeado, para que
realmente sgja um canal de interacéo deliberativa entre o Estado e o grupo social, legitimo e representativo,
por algumas salvaguardas: i) ser auténomo, demarcando juridicamente a sua independéncia em relacéo ao
governo no gue tange a elei¢do dos seus membros e captacdo de recursos, ii) ter fonte financeira institucional
segura e permanente para funcionar e executar suas atividades; eiii) ser, no minimo, paritério entre grupo
socia e governo para que ndo se reduza— ou seja reduzido — a um fantoche propagandistico da direcdo



politica da administracéo publica, camuflando-se mais democrética do que a préticareal.

Nesse sentido, sé € fundamental que os diversos setores juvenis tenham espaco no Conselho, esses ndo
podem estar 14 superficialmente, privilegiando sob prismas formalistas as entidades tradicionais da
juventude. Por isso, sua eleicéo deve estar intrinsecamente ligada aos debates sobre politicas publicas pela
juventude, a acéo direta. Uma boa equacéo € eleger o Conselho em um férum massivo da esfera publica
politica ndo-estatal, contemplando ao méximo os diversos movimentos, entidades e organizagles juvenis, de
multiplas identidades, nos assentos dele.

Um Conselho de Juventude pode desempenhar um papel complementar muito importante, devendo,
adjuntamente ao governo, coordenar o processo de participacdo, executar, organizar as demandas, fiscalizar
de fora para dentro o cumprimento das que forem aprovadas, 0 cumprimento dos direitos da juventude. E
uma forma de garantir a pressdo pela execucao qualitativa das politicas publicas definidas pela juventude,
posto gque as liderancas, por hora ocupantes deste status, tém muito mais responsabilidade com as demandas
— jAque emanam de seus corpos sociais — do que 0 mais bem intencionado dos funcionérios.

Quando tratamos de espacos de interacdo com e da juventude, parte do povo[6] , aldgica datransferéncia de
poder, daincorporacdo do povo adire¢do da parcela do Estado, por hora sob nosso comando, deve preval ecer
paraque o “governar” siga o trilho da estratégia socialista.

Leopoldo Vieira Teixeira é ex-representante do Congresso da Juventude no Conselho da Cidade (2001 —
2002), durante administracéo petista de Edmilson Rodrigues em Belém do Para. Militante do Partido dos
Trabalhadores e da Juventude Petista em Recife (PE).

NOTAS:

1. O que ndo é afirmar que essa é a Unica base fil osofica sobre a qual se sustentam todas as politicas publicas
para ajuventude do Governo Lula, mas sim, tecer a critica necesséria ao tréfico (e assimilagdo) deste
conceito em largas parcelas da juventude do PT e integrantes do governo que trabalham na area.

2. Aqui ndo se trata de condenar os conhecimentos tradicionais tipicos de certas regides, mas de rejeitar
métodos contraceptivos e abortivos que ndo perpassam por estudos cientificos quanto aos seus efeitos no
corpo humano, aplicabilidades, eficacia etc nem, tampouco, sdo assimilados pelo sistema publico de salide
parafins de tratamento, como politica publica.

3. O tratamento da interrupcéo consciente da gestacéo como crime pelo Estado brasileiro afeta, de modo
similar, as jovens das classes mais abastadas, encaminhando-as ao mesmo tipo de “solucdo”, o que € também
inadmissivel, hgja vista que aformulagéo das politicas publicas para a juventude deve manter, antes de tudo,
Seu matiz e viés republicano.

4. Refere-se a pouca preocupacao com ainclusdo urbana de PPDs em tempos em que a mentalidade
predominante ndo supunha os integrar a sociedade, mas acomoda-10s em casa ou ha proximidade
“conhecida’.

5. Oideal é que 0 segmento tenha maioria, podendo de fato, fazer valer a sua vontade, sem correr em grande
escala o risco de ter os representantes da juventude cooptados pelo governo para aplicacéo autoritaria de
alguma vontade politica. Todavia, deve-se ter o cuidado de néo se considerar prescindivel o assento do
Estado, expressdo formal do interesse publico, viabilizador econémico das politicas publicas ou, mesmo,
entidades da sociedade civil que trabalham com a juventude.

6. O conceito de povo neste texto é o utilizado por Hugues Porteli em “ Gramsci e o Bloco Histérico”:
conjunto das classes subalternas.



