Por que o Uruguai nos sur preende?
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O Uruguai € um pais com 3,5 milhdes de habitantes, com a agricultura e a criacdo de gado como atividades
econdmicas principais, em que se vive um ritmo calmo de uma populagdo madura. Seu sucesso futebolistico
e as praias de veraneio trouxeram reconhecimento. Além de Carlos Gardel, cujo nascimento € disputado com
aArgentina, masicos como Jaime Ross, Alfredo Zitarrosa e Daniel Viglietti fizeram brilhar amusica
uruguaia junto ao ritmo de candombe e as murgas (espécie de coral) de carnaval, heranga afro-uruguaia hoje
em vigor.

Agorao pais rio-platense chama a atencéo do mundo gracas ao seu avango em leis progressistas. Veremos
em gue consistem as mesmas, qual € o contexto politico-histérico que permite entender o lugar vanguardista
desse pais em vérias iniciativas e também quais sdo 0s obstécul os para aprovar medidas parecidas no Brasil.

Leisprogressistas

Logo da chegada a Presidéncia de José “ Pepe”’ Mujica, ex-guerrilheiro do Movimento de Libertagdo
Nacional Tupamaros, que passou 14 anos preso durante a ditadura militar, aprimeiralei que chamou a
atencdo foi a descriminalizacdo do aborto. A coalizdo governista Frente Ampla, pela qual Mujicateve acesso
a0 Senado antes de assumir a Presidéncia, j& havia proposto em 2007 um projeto sobre o tema. Naquela
€poca, entretanto, o presidente Tabare Vazquez — também da Frente Ampla— opde-se ao voto do seu préprio
partido. Com Mujica, em 2012, alei foi aprovada.

O temadainterrupcdo da gravidez gerou forte oposi¢ao de setores religiosos, para guem o comeco davida se
da desde a concepcdo. Ainda assim venceram os que defendem a regulamentacéo do aborto, quando ainda
n&o se atinge etapas avancadas da gestacdo, a fim de evitar procedimentos clandestinos, sem condic¢des
sanitérias e com frequentes consequéncias graves paraamae, em especia as pertencentes a popul acdo pobre.
Outro argumento tem aver com aimportancia do plangjamento familiar, pelos problemas sociais agravados
por nascimentos ndo esperados, as vezes produto de estupro, casos nos quais os religiosos também se opdem.
O direito e aliberdade de a mulher decidir sobre o seu corpo também é um dos argumentos do debate.

Osincentivadores dalei uruguaia propdem que o Estado controle arealizacéo de abortos em mulheres com
até 12 semanas de gestacdo, além de educacdo sexual que seja acessivel atodos. Depois de seis meses em
vigéncia, o ministro da Salide anunciou de forma auspiciosa que ndo foram registradas mortes por
interrupcdes de gestacao realizadas com o controle do Estado. O tema encerrou-se quando algreja Catdlicae
os partidos de oposicdo propuseram um referendo para derrubar alei, mas menos de 9% do colégio eleitoral
se propbs a votar. Eram necessarios 25% para que seja convocado um referendo obrigatério.

A segundalei gque colocou o Uruguai na vanguarda progressista da América Latinafoi a do matrimonio
igualitario, de abril de 2013. A legislagdo permite a adogdo também aos casais homossexuais e que a ordem
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do sobrenome dos filhos seja decidida pelos pais. O Uruguai também fez possivel o ingresso de
homossexuais nas Forgas Armadas. A Igrejainiciou uma campanha de oposicéo, similar ainiciada pelo papa
Francisco quando ele era cardeal na Argentina e o governo de Cristina Kirchner aprovou projeto do mesmo
tipo. A opinido de Bergoglio, que considera o casamento homossexual pecaminoso, contrario afamilia e aos
planos de Deus, foi citada pelaigreja uruguaia.

A terceiralel quefez voltar os olhos parao Uruguai foi alegalizacdo da maconha, cujas caracteristicas da
legislagdo a fazem Unica no mundo. Ja era possivel cultivar e possuir a erva para consumo individual, como
em outros paises, mas agora o Estado passaria a controlar producdo, distribuicdo e venda. Como nos casos de
aborto, 0 governo ndo nega os efeitos nocivos para a salde, mas argumenta que as formas tradicionais de
lutar contra 0 consumo e o trafico fracassaram.

Coragem uruguaia

O “experimento” que o pais empreende, segundo anunciou Mujica, tem aver com uma nova estratégia para
combater o narcotréafico e seus efeitos corrosivos nos aparatos de repressao e navida carcerdria. O presidente
explicou que se trata de ndo dar as costas a um problema que esta perante todos. Aos 78 anos, Mujicafalaas
pessoas da sua geragdo com seu caracteristico lingugjar popular e pede que o pais seja valente e ndo
abandone os jovens.

Essas |eis permitem aceder a um debate internacional onde assistimos a crencas e ordens juridicos em
continua mudanca. Ha um choque entre posi¢es conservadoras, em que valores morais ou religiosos se
opdem a mudancas, e posi¢des progressistas. Estas Ultimas, ora apontam para um avanco de direitos para
superar a discriminagdo de individuos, ora enfatizam a procura de solugdes ante problemas sociais. Outras
lel's, como a eutanasia, aguardam para ser tratadas pel o Congresso. Mas nem tudo tem sido vitéria parao
governo da Frente Ampla, que sofreu um revés pelo voto negativo num referendo que buscava derrubar alei
gue impede julgar os crimes da ditadura.

Na defesa das leis vemos confluir dois tipos de argumentos aparentemente contraditorios. um com énfase no
papel interventor do Estado nos problemas sociais, priorizando os mais desfavorecidos, outro mais liberal,
argumentando contra a regulacdo estatal na vida das pessoas (homossexuais, mulheres e usuérios de drogas,
neste caso). Esses dois avancos atravessam transversalmente o arco politico ideol 6gico e fazem que tanto
lideres provenientes da esquerda sociaista, como Mujica, e personalidades mundiais do mundo liberal e
empresarial defendam essas mudangas, como que outros governos da regido vindos da esquerda se oponham.

O debate uruguaio encontra-se assim embaralhado: Mujica é alvo de criticas conservadoras, pelasleis
mencionadas, mas também € criticado por dar continuidade a politicas econdmicas que ndo favorecem a
distribuicdo darenda e 0 acesso aterra, ou que trazem criticas de setores ecol ogistas.

A “Suica” da América

Além das posic¢des politicas rigidas, o Uruguai soube ver que era possivel avancar e mostrou iniciativa.
Porém, a sintonia com debates juridicos e sociais contemporaneos ndo deve ser vista como uma questéo de
oportunismo ou casualidade conjuntural. Essas politicas possuem antecedentes.

Se revisarmos a histéria, veremos que o Uruguai era pioneiro em medidas relacionadas com direitos civise a
democratizagdo da sociedade, o que junto com a forte estrutura bancaria, Ihe valeu o titulo de “ Suica” da
América. Entre as leis vanguardistas esta a do Divorcio, de 1907, pioneira entre 0s seus vizinhos e inéditaem
permitir que a separacao fosse iniciativafeminina (a partir de 1913). A recente lei do matriménio igualitério a
modifica, permitindo também que seja 0 homem quem toma ainiciativa.

O Uruguai foi também o primeiro pais latino-americano a permitir o voto feminino, em 1927. A primeira
votante, curiosamente, foi uma brasileira de 90 anos residente no pais. Com umaimportante lel de educagéo
gue também foi pioneira em garantir a educacdo obrigatoria, laica e gratuita, o pais se converteriano mais
alfabetizado da regido, com fama de povo culto e bons indices de desenvolvimento humano. Em relacéo



direta com o debate atual dalegislacdo da maconha— que a Frente Ampla afirma que se estenderd a outras
drogas — o Estado uruguaio regulou no principio do século XX o consumo e venda de acool, permitindo que
0s lucros sejam revertidos em salde publica

O presidente Batlle y Ordoriez foi quem incentivou muitas dessas reformas e, impulsionou leis trabal histas
importantes, e também perfilou um Estado laico. A tendéncia de separacdo entre o Estado e as distintas
confissdes de fé marcou a modernidade politica da Europa, com reformas religiosas e o avanco do
secularismo, mas ainda é tema de debate por distintas formas de influéncia da igreja na politica.

O Uruguai se converteu no pais mais laico daregido com vérias medidas que jalevam mais de um século,
como aregulamentacdo e limitagdo do ensino religioso, a proibicdo de crucifixos em hospitais e escolas,
eliminacao de capel des das Forcas Armadas, reconhecimento do matriménio civil e o desconhecimento do
religioso, juramento dos presidentes sobre a Constituicdo. Apesar de contar com maioria da populacéo de
tradicéo catdlica, no Uruguai ndo haferiados religiosos e o Dia de Reis se chama Dia das Criangas. A
Semana Santa é a Semana do Turismo e 0 Natal se conhece como o Diada Familia.

Diante da oposicéo bélica da Igreja nas Ultimas leis uruguaias, da para entender arelacdo entre sua aprovagao
e a separacdo real entre Estado ereligido. O carater laico, inclusive, foi recentemente demonstrado por
Mujica quando ele decidiu ndo comparecer a posse do papa Francisco. Depois, numa viagem em busca de
atrair investimentos, Mujica visitou o papa, com quem comparte um estilo marcado pelos gestos de
simplicidade e rejei¢cdo aos privilégios do poder — 0 presidente vigja em avides comerciais, utilizaum velho
fusca, doa 90% do seu salario e vive numa pegquena casa rural, sem depender de cozinheiros ou empregados
domeésticos. Porém Mujica referiu-se em declaracfes posteriores a necessidade de “reformar a Ultima corte
antiga que permanece sobre aterra’.

Se compararmos com o Uruguai, vamos nos deparar com as dificuldades de aprovar leis como as uruguaias
no Brasil, devido as relacfes intimas entre politica e religido no Pais. Umaimportante bancada
parlamentarista evangélica de 80 membros, transversal aos distintos partidos, impede o tratamento
parlamentar brasileiro desses temas. Basta observar que o casamento entre pessoas do mesmo sexo so foi
legalizado no Brasil pelaviajudicial. Outro exemplo do poder de fogo da bancadareligiosafoi a suspenséo
do material didético do MEC que trazia contetidos contra a homofobia. E bom lembrar que o tema droga é
conduzido exclusivamente no Pais pelas forgas policiais e militares.

Apesar de serem cal culadas duas mortes por diano Brasil por abortos clandestinos, a for¢a dos setores
religiosos obrigou Dilma Rousseff e seu oponente José Serra a declarar-se contra o aborto, convertendo-se no
principal tema do debate no segundo turno das eleigdes de 2010. Em 2007, Dilma havia manifestado seu
apoio a uma descriminalizagédo do aborto, mas saiu depois garantindo o “direito avida’. Procuravam os votos
daterceira opositora concorrente da elei¢céo, Marina Silva, que propds um referendo sobre o tema, desde sua
0posi ¢&o ao aborto de acordo com a sua filiagéo evangélica. Segundo célculos do Sistema Unico de Satide, 1
milhdo de abortos inseguros acontecem no Pais por ano, e um quinto das mulheres ja o fizeram algumavez,
sendo a maioria delas maiores de idade, casadas e religiosas.
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