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A pré-campanha eleitoral ocupa lugar de relevancia nas

reflexdes que fazem partidos e pré-candidaturas sobre as eleicdes. O presente artigo dialoga com tais
preocupacdes a partir da discussao sobre as possibilidades, proibi¢des, contabilidade e sancdes fixadas pela
Lei das Elei¢des. Com base nas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE sobre a matéria.

Propaganda Eleitoral Antecipada e Pré-Campanha

Segundo a Lei das Eleicles, art. 36, “ a propaganda eleitoral somente é permitida ap6s o dia 15 de agosto do
ano da eleicdo” . A realizacdo de “ pedido explicito de votos, entendido em termos estritos, caracteriza a
realizacdo de propaganda antecipada irregular” sujeita a sancéo.

No entanto, a0 mesmo tempo em que acolheu a reducéo do periodo e das formas de realizacdo da campanha
ao longo dos anos, o Direito Eleitoral tem consagrado a liberdade de expresséo e assegurado a antecipacdo
dos debates através da ampliacdo das possibilidades de divulgagdo no periodo anterior arealizagéo das
convencoes partidarias. Ve a-se:

Até as eleicbes anteriores a 2010 era total a proibicdo de propaganda antes do inicio do prazo legal de
propaganda sendo permitida unicamente a propaganda intrapartidaria dirigida a escolha de candidaturas e
aprovacao de coligagdes nas convencgoes partidarias.

Nas elei¢cdes de 2014, foram ampliadas as possibilidades de realizagdo de propaganda na pré-campanha,
sendo permitida a realizac8o de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e as expensas dos
partidos politicos, paratratar de planos de governo ou aliangas partidarias visando as eleicdes. Ademais,
passou a ser licita a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legidlativos e foi removida a proibicéo de
mencao a possivel candidatura, vedado tdo somente pedido de votos.

Em 2016, a pré-campanhafoi consideravelmente ampliada, sendo possivel a partir dai a mencéo a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos, além de diversos atos que podem ter
cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive viainternet, com a Unica restricdo de ndo haver pedido
explicito de voto.


https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997

Em 2018, foi incorporada a possibilidade de campanha de arrecadacéo prévia de recursos, a chamada
vaquinha eletronica.

Le dasEleicdes e Pré-Campanha Eleicdes

Inicialmente cumpre salientar que a atual redacéo da Lei das Elei¢des consagrou uma ampliacéo das
possibilidades de realizacgo da pré-campanha. Conferiu maior seguranca juridica as decisdes de partidos e
candidaturas que podem decidir com maior precisdo as situagdes em que ha exercicio legitimo do direito de
divulgacao de pré-candidaturas daquel as nas quais existe campanha eleitoral antecipada. Vea-se:

Dispbe aLei das EleicOes:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mencéo a pretensa candidatura, a exaltacéo das qualidades pessoais dos
pré-candidatos e 0s seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacao
social, inclusive via internet.

Assim, é possivel no periodo anterior a 16 de agosto realizar “mencéo a pretensa candidatura” e a
exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos’ vedado o pedido explicito de voto.

Resolucéao TSE n. 23.610 e Campanha Antecipada

Conforme aredacéo da Resolucdo n. 23.610, incorporadas as ateracfes realizadas pelo TSE, seré
considerada “ propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada extemporaneamente cuja mensagem
contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contelido eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou
instrumento proscrito no periodo de campanha’, Art. 3°-A, incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021.

Pedido Explicito de Voto e Palavras M agicas

O “pedido explicito de voto” ndo se limita ao uso de expressdes como, por exemplo, “ voteem mim” ,
“ preciso de teu voto” ou “ quero teu voto” , mas igualmente pode estar presente através de formulas outras.

Tanto assim que o TSE tem considerado que o pedido explicito de voto “ pode ser identificado pelo uso de
determinadas “ palavras magicas’ , como “ apoiem” e*“ elggam’, Ac.-TSE, de 2.9.2021, no AgR-RESpEI n°
060006586; de 14.11.2019, nos ED-AI n° 060003326 €, de 30.10.2018, no AgR-REspe n° 2931. Dai que, se
recomenda que tai s expressdes sejam evitadas nas manifestactes de pré-candidaturas.

Pedido de Voto em Aplicativos de M ensagens Pessoais

O TSE em algumas situagdes entendeu que “ o pedido explicito de voto” néo bastaria para configurar a
prética de campanha antecipada eis que, tal rogo teria sido realizado em ambiente restrito de aplicativo de
mensagens como, por exemplo, WhatsApp ou Telegram. Nestes casos a comunicagao ndo se destinaria ao
publico, mas apenas aos participantes do grupo e, que estaria protegida pela garantia da liberdade de
expressdo, REsp n. 13351/SE, 15/08/2019.

De notar que, em tese, a articulacdo profissional de inimeros grupos para envio de mensagens criadas por
profissionais da comunicagéo com pedido explicito de voto pode configurar propaganda antecipada e abuso
de poder.

Pedido Expresso de Ndo Voto

E de salientar que da mesma forma como é vedado o pedido expresso de voto € igualmente irregular o
pedido explicito de, por assim dizer, ndo votos, ou sgja, a propaganda negativa em que se roga ndo votar atal
ou qual eventual candidatura, Ac.-TSE, de 25.11.2021, no AgR-REspEI n° 060002747.
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Possibilidades da Pré-Campanha

Apos fixar, como analisado anteriormente, a possibilidade de “mencao a pretensa candidatura”, a
“ exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos’ e vedar o pedido expresso de voto — positivo ou
negativo — aLei das Elei¢bes dispds um rol de condutas permitidas na pré-campanha quais sgjam:

Programas, Encontros, Debates na Radio, Televisio e I nternet

E regular a participacdo de filiados (as) a partidos politicos ou de pré-candidatos (as) em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, natelevisdo e nalnternet. Nos espacos antes referidos € possivel a
exposi¢do de plataformas e projetos politicos. Em relacéo as emissoras de radio e de televisdo ha o dever de
conferir tratamento isondmico.

Em relagcdo a debates na Internet, o TSE entende que ha possibilidade de realizagdo, em qualquer época, de
debate na Internet, com transmissdo ao vivo, sem a condic¢do imposta ao radio e atelevisdo de tratamento
isondémico entre os candidatos, Ac.-TSE, de 16.6.2010, na Cta n°® 79636.

Divulgacao de Posicionamento sobre Questdes Paliticas

E facultada a pré-candidata e ao pré-candidato divulgar suas opinides sobre temas politicos inclusive em
redes sociais, blogues, sitios eletronicos pessoais e aplicativos.

Encontros, Seminarios ou Congressos

A realizacdo das atividades acima referidas, devera obrigatoriamente dar-se em ambiente fechado, as
expensas dos partidos e destinar-se a tratar da organizagdo dos processos eleitorais, da discussdo de politicas
publicas, dos planos de governo ou das aliangas partidarias visando as el ei¢oes.

De notar que se 0 “ discurso realizado em encontro partidario, em ambiente fechado, no qual filiado (a)
manifesta apoio a candidatura de outro ndo caracteriza propaganda eleitoral antecipada” , mas que, no
entanto, “sua posterior divulgacéo pela Internet, contudo, extrapola os limites’ , Ac.-TSE, de 16.11.2010, no
R-Rp n° 259954.

A divulgacao das atividades referidas podera ser realizada pel os instrumentos de comunicagéo intrapartidaria,
ou sgja, as ferramentas de comunicacéo destinadas aos filiados e filiadas e simpatizantes

Prévias Partidarias

E facultado aos partidos a realizac3o de prévias e a distribuicio de material informativo, a divulgacéo dos
nomes dos filiados (as) que participardo da disputa e arealizacdo de debates entre os pré-candidatos e pré-
candidatas.

Divulgacéo de atos de parlamentar es e de debates legislativos

A divulgacéo de debates e atos | egidlativos ndo constituem propaganda eleitoral antecipada sempre que nos
materiais que os divulguem inexista pedido de voto.

Reunides da Sociedade Civil e M eios de Comunicagdo

E possivel que, s expensas de partido politico, sgjam realizadas reunides de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicacéo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias.

De notar que, os eventos acima referidos se destinam a promover a divulgacdo de ideias, objetivos e
propostas partidérias, ou seja, sdo a) atividades realizadas as expensas do partido e, b) para divulgacéo
partidariae, atal desiderato devem ser submetidas as candidaturas.



Cobertura dos M eios de Comunicacéo

Os atos antes arrolados como possibilidades de atividades de pré-campanha “ poder&o ter cobertura dos
mei os de comunicagdo social, inclusive via internet” art. 36-A, Lei n° 9.504/1997.

Pedido de Apoio e Divulgacéo da Pré-Candidatura

De ressaltar que, conforme aL e das Eleicdes em todas as atividades acima elencadas “ sdo permitidos o
pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das acfes politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver” , 8 29, art. 36-A, Lei n°® 9.504/1997.

Pré-Campanha e | mpulsionamento de Contelido na I nter net

A Lel das Elei¢cdes veda a realizacdo de propaganda eleitoral paga na Internet, excetuado o impulsionamento
de contelidos, desde que devidamente identificada e contratada por partidos, candidaturas e coligacdes bem
como proibe a propagada contratada por pessoafisica, art. 57-C e, art. 57-B, 1V, b. Asvedactes antes
referidas se destinam a coibir a propaganda eleitoral, ou sgja, aquelarealizada a partir de 16 de agosto, por
candidatura devidamente registrada e na qual h& pedido explicito de voto.

Ocorre que, as disposi¢cdes acima referidas ndo devem ser aplicadas ao que aL el das Elei¢cdes ndo considera
como sendo propaganda eleitoral como, por exemplo, “ o pedido de apoio politico e a divulgacéo da pré-
candidatura, das acfes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver” realizado nos estritos
termos do art. 36-A daLei das EleicOes.

Desta forma, somente se existir propaganda eleitoral antecipada ter-se-a vedacdo ao impulsionamento
realizado por pré-candidatura.

Em 2019, o TSE em processo no qual se discutia a existéncia de propaganda antecipada realizada através da
rede social Facebook decidiu, sendo relator o Ministro Barroso, que:

“Na auséncia de contetdo €eleitoral, ou, ainda, de pedido explicito de votos, de uso de formas
proscritas durante o periodo oficial de propaganda e de qualquer macula ao principio da
igualdade de oportunidades, deve-se afastar a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada
ilicita, nostermos do art. 36-A da Lei n°® 9.504/19977.

Em agosto de 2021, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que a pessoa que contrata diretamente
impulsionamento de contelido em redes sociais para divulgar sua pré-candidatura a cargo publico néo pratica
propaganda eleitoral antecipadairregular, processo n. 0600079-64.2020.6.17.0092.

Resolugdo TSE n. 23.610 e Impulsionamento

Nos termos da redacdo vigente na Resolucdo TSE n. 23.610 “ o impulsionamento de contetdo politico-
eleitoral, nos termos como permitido na campanha também seré permitido durante a pré-campanha, desde
que ndo haja pedido explicito de votos e que seja respeitada a moderacéo de gastos’, art. 3°-B, incluido pela
Resolucdo n° 23.671/2021.

Assim, consideradas a norma e decisoes do TSE sobre a matéria se recomenda: a) Seja a divulgacéo de pré-
campanha limitada ao “ pedido de apoio politico e a divulgacéo da pré-candidatura, das acdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver” e, aveiculagcdo do posicionamento politico da pré-
candidata (0); b) Eventual contratacdo de impulsionamento segja realizado pelo CPF da pré-candidata (0) com
pagamento feito em seu nome g, ¢) Os gastos com impulsionamento segjam realizados sem demasias tendo em
conta as possibilidades financeiras daquel e que contrata e os gastos médios com impulsionamento praticados
por outras pré-candidaturas de porte e perfil semelhante.
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Vaquinha Eletronica

A Lei das EleigOes, 8 3°, art. 22-A, autorizou arealizag8o da chamada vaquinha eletronica ao possibilitar que
partidos e pré-candidaturas arrecadem a partir de 15 maio do ano das el ei¢des através de empresa
previamente cadastrada no TSE recursos os quais, no entanto, seréo disponibilizados para utilizagdo somente
depois de homologado registro, obtido CNPJ e aberta conta bancaria especifica para campanha eleitoral .

Campanha de Divulgacgdo da Vaquinha

Em relacéo a divulgacdo da vaquinha eletrénica o TSE se manifestou no sentido que “ os postulantes aos
cargos eletivos em 2018 estéo proibidos de pedir votos durante a divulgacao dessa modalidade de
arrecadacao, e também devem observar asregras de propaganda eleitoral na Internet previstas na Lei das
Elei¢des’ , Consulta n. 060023312.

Assim, devem as pré-candidaturas atentarem para que a divulgacéo da vaquinha eletronica seja realizada
conforme a natureza do instituto — instrumento de arrecadacéo — e, ndo como forma de divulgacéo e pedido
de apoio para pré-candidatura

Praticas Vedadas na Prée-Campanha

Estabel ecidas as possibilidades |egais de realizacdo de propaganda na pré-campanha é adequado fixar quais
S80 as condutas vedadas nesta fase da disputa el eitoral. Vejamos:

Comicios e Atividades Assemelhadas

No periodo anterior a 16 de agosto € considerada propaganda eleitoral antecipada a realizagdo por pré-
candidaturas de atividades assemel hadas a comicios, notadamente aquel as feitas em locais abertos e mediante
ampla convocatoria.

Transmissao ao Vivo de Prévias Partidarias e Profissionais de Comunicagdo no Exer cicio da Profissao

Igualmente, € vedada a*“ transmisséo ao vivo por emissoras de radio e de televisio das prévias partidarias,
sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagdo social” assim como o pedido de apoio a pré-
candidatura por parte de “ profissionais de comunicacéo social no exercicio da profissdo”, § 1°e § 3°, art.
36-A, Lei 9504/97.

Pré-Campanha e Uso de Meos Proscritos na Campanha

O TSE ao julgar processo, REsp de n. 0600028-80.2018.6.00.0000, no qual se debatia sobre a existéncia de
suposta propaganda el eitoral antecipada realizada por meio de outdoor, sendo relator o Ministro Edson
Fachin, decidiu que “ a despeito da licitude da exaltacdo de qualidades proprias para o exercicio de
mandato ou a divulgacdo de plataformas de campanha ou planos de governo, resta caracterizado o ilicito
eleitoral quando o veiculo de manifestacéo se da pela utilizacéo de formas proscritas durante o periodo
oficial de propaganda” .

Conforme o Ministro, “ a interpretacdo do sistema de propaganda eleitoral aponta ser incompativel a
realizacao de atos de pré-campanha que extrapolem os limites de forma e meio impostos aos atos de
campanha eleitoral” .

Posteriormente o TSE se manifestou no mesmo sentido, ou sgja, que “ aregra permissiva do art. 36-Ada Le
das Elei¢bes ndo legitima, em periodo de pré-campanha, a veiculacéo de propaganda por formas e meios
proscritos durante o periodo eleitoral” , REspe n° 06002273, 09/04/2019 e Agravo de Instrumento n° 7786,
25/06/19.

Resolucdo TSE n. 23.610 e M eios Proscritos de Propaganda na Pré-Campanha



A redacéo vigente da Resolucéo n. 23.610 passou a considerar como campanha antecipada , portanto, sujeita
amulta, aveiculacdo de propaganda que “ veicule contetido eleitoral emlocal vedado ou por meio, forma ou
instrumento proscrito no periodo de campanha” , art. 3°-A., incluido pela Resolucdo n° 23.671/2021.

Meios e Locais Proscritos

De sdlientar que, sendo vedada na pré-campanha a utilizac&o de meio, formaou local proscritos durante a
campanha eleitoral sujeita-se a sancdo a pré-candidatura que veicule propaganda nos “ bens cujo uso dependa
de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes
de iluminacdo publica, sinalizacdo de tréfego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de énibus e outros
equipamentos urbanos’ eis que, nestes “ é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichacdo, inscricao a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados’, Lei n° 9.504/1997, art. 37, caput).

No mesmo sentido € também vedada na pré-campanha a realizacdo de atvidade que “ perturbe 0 sossego
publico, com algazarra ou abuso de instrumentos sonoros ou sinais aclsticos, inclusive aquel es provocados
por fogos de artificio”, art. 22, Resolucéo TSE n. 23.6010, Redacéo dada pela Resolucdo n° 23.671/2021)

Contelido Proscrito

Igualmente, € de referir que é vedada na pré-campanha — como o é na campanha eleitoral —adifusdo de
propaganda “ que veicule preconceitos de origem, etnia, raca, sexo, cor,idade,religiosidade, orientacdo
sexual, identidade de género e quaisgquer outras formas de discriminacao, inclusive contra pessoa em razao
de sua deficiéncia” ; que propague “ guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem
politica e social; “ que provogue animosidade entre as Forcas Armadas ou contra elas, ou delas contra as
classes e asinstituigdes civis® ; que realize “incitamento de atentado contra pessoa ou bens’ ; que promova
a" instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica” e, que“ implique
oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer
natureza; “ por meio de impressos ou de objeto que pessoa i nexperiente ou rustica possa confundir com
moeda; “ que prejudique a higiene e a estética urbana” ; “que caluniar, difamar ou injuriar qualquer
pessoa, bem como atingir érgéos ou entidades que exer cam autoridade publica; “que desrespeite 0s
simbolos nacionais’ e, “que deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua discriminacéo em razéo do
sexo feminino, ou emrelagdo a sua cor, raga ou etnia” .

Em sintese, 0 meio, aforma e o conteido proscritos na campanha eleitoral também o sdo na pré-campanha.

Finanrac da Pra.Camnanha: Pagamento e Contabilizacdo dos Gastos

i Antes do inicio do processo eleitoral somente os partidos politicos podem

realizar pagamentos das despesas realizadas no periodo de pré-campanha. Dai que, gastos realizados no
periodo de pré-campanha deveréo ser registrados na contabilidade do partido sendo prestadas contas por
ocasi 80 da prestacéo de contas da agremiacéo.

Convém nesta quadra recordar que os partidos prestam tanto, contas partidérias quanto, apresentam ao Juizo
Eleitoral contas dos valores arrecadados e gastos nas campanhas eleitorais.

Os gastos relativos a pré-campanha sendo realizados as expensas dos partidos deverdo ser contabilizados
exclusivamente na prestacéo de contas partidaria e, ndo por ocasido de serem apresentadas as contas das
candidaturas.
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Na prestacdo de contas partidaria poderdo ser inscritos como gastos realizados na pré-campanha eleitoral, a
titulo exemplificativo, as seguintes despesas: a) Despesas decorrentes da realizacdo de encontros, seminérios
ou congressos; b) Gastos efetuados com material de divulgagéo parafiliadas e filiados; as despesas com
realizacéo de prévias partidarias — incluido ai a confeccéo de material informativo para a divulgacéo dos
nomes dos filiados que participardo da disputa—, aluguel de espaco para a realizagdo de debates entre os pré-
candidatos.

De repisar que, inexistindo candidaturas registradas o pagamento o gasto realizado na pré-campanha devera
ser quitado e contabilizado pela agremiagéo partidéria.

As despesas redlizadas por parlamentares para a divulgacéo na pré-campanha de sua atividade seréo
assumidas pelos mesmos sendo, portando, desnecessario que destes custos preste contas o partido politico.

Propaganda Eleitoral Antecipada: Responsabilidade e Sancao

A prética de propaganda eleitoral antecipada, ou sgja, feita antes de 16 de agosto por pessoa que ndo possui 0
devido registro de candidatura homologado pela Justica Eleitoral e, portanto, CNPJ e conta bancaria de
candidatura ensgja ao beneficiario (a) “ quando comprovado o seu prévio conhecimento, a multa no valor de
R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00, ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior” , § 39, art. 36, Lei
das Eleigoes.

Pré-Campanha: Abuso de Poder Politico e Econdmico

Ademais de que sgja a pré-campanha realizada mediante 0 uso de recursos discursivos e instrumentos de
propaganda licitos é necessario observar que a mesma se dé observado o “ respeito ao alcance das
possibilidades do pré-candidato médio” , ou sgja, ndo poderdo as atividades de propaganda de uma
determinada pré-candidatura em muito exceder as préticas doutros (as) concorrentes.

Ao analisar controvérsia sobre pré-campanha na qual se discutia sobre os limites da pré-campanha o TSE
afirmou que “ a ampla divulgacado de ideias fora do periodo eleitoral, a mencéo a pretensa candidatura e a
exaltacado das qualidades pessoais dos pré-candidatos ndo configuram propaganda extempor anea, desde que
ndo envolvam pedido explicito de voto” , REspe n° 5124, 18/10/2016.

No entanto, ainda que se trate de propaganda de pré-campanha feita em conformidade com o disposto ao art.
36-A dalLei das Elei¢cdes podera a amplitude da divulgacéo realizada dar origem a prética do abuso de poder.

Nesse sentido, o TSE jadecidiu ainda que “ a propaganda eleitoral antecipada massiva, mesmo que nao
implique violac&o explicita a este artigo, pode caracterizar agdo abusiva, sob o viés econdémico, a ser
corrigida por meio de agdo proépria”’ , RO n° 060161619, 10/12/2019.

Deregistrar que, no caso de abuso de poder ter-se-4 como consequéncia, caso procedente a agdo, 0
cancelamento de registro, cassacéo de mandato e etivo e perda dos direitos politicos do beneficiario (a).

e LUcio Costa é advogado.

Compartilhe nas redes:



