Precisamos falar do “rombo” da previdéncia — por
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[ A fabrica de certezas do governo federal aponta um déficit

galopante do sistema de aposentadorias. Nao h4, porém, a menor base nas estimativas.
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Vocé provavelmente ouviu falar das projecdes tenebrosas. se nada for feito para mudar as regras do Regime
Geral da Previdéncia, entraremos em uma trajetoria explosiva de déficit que inviabilizara o sistemade
aposentadorias e sacrificard o préprio crescimento econdmico, a medida que consumira boa parte de recursos
publicos potencia mente destinados ao investimento produtivo.

Distintas autoridades do governo e representantes de institui ¢oes financeiras tém afirmado, de forma
categdrica, que o rombo chegarda 17%, 17,5% ou mesmo a 23% no longinquo ano de 2060.

I mpressionados com tamanha clarividéncia, e preocupados com 0 nosso préprio futuro, decidimos estudar
COMo 0 governo chegara agueles nimeros.

As projecoes de resultados do Regime Geral da Previdéncia Social, assim como as projecdes demograficas
calculadas pelo IBGE, conformam o conjunto mais importante de previsdes estatisticas de longo prazo
produzidas e divulgadas pelo governo brasileiro.

N&o foi portanto fortuita a preocupacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal que estabeleceu que alLe de
Diretrizes Orcamentérias deveria apresentar um Anexo de Metas Fiscais no qual constasse uma avaliacéo da
situacéo financeira dos regimes geral e proprio da previdéncia social. A partir daLDO de 2002, conforme
determinado, as encontramos no chamado anexo V.

Um olhar mais atento ao Anexo IV da LDO demonstra claramente que, ndo obstante a relevancia do tema, é
notavel o baixo grau de transparéncia dos métodos utilizados na projecdo dos indicadores previdenciarios.

Em primeiro lugar, o modelo descrito no anexo n&o € reproduzivel, por estar incompleto. N&o hd, por outro
lado, nenhum outro documento oficial (a0 menos com acesso publico) que o descreva na suaformaoriginal
ou nas ateragdes que supostamente sofreu durante essa década e meia de existéncia do anexo em questéo.
Ademais, ano ap0s ano, ndo ha processo de avaliagdo publica da qualidade das projectes a partir da andlise
da execucédo orcamentariado INSS. Cada L DO apresenta novas projecoes, sem fazer qualquer mencéo aos
exercicios de anos anteriores. Finalmente, ndo ha nenhuma normativa oficial em todo governo federal que
defina os parametros oficiais, base de dados e métodos especificos para projecdes de tamanha importancia,
cuja divulgacéo pauta boa parte do debate acerca do tema.


http://www.cartacapital.com.br/sociedade/os-dilemas-da-previdencia-social
http://www.cartacapital.com.br/economia/como-equilibrar-as-contas-da-previdencia-sem-cortar-aposentadorias
http://www.cartacapital.com.br/economia/com-rombo-governo-vai-tentar-revisar-meta-fiscal-7460.html

Os problemas acima mencionados n&o seriam t&o graves caso as projecdes de longo prazo do resultado
previdenciario fossem minimamente bem sucedidas. Ao contrério, tais estimativas sdo sistematicamente
enviesadas no curto prazo e apresentam erros estatisticos consideraveis que as tornam sem confiabilidade no
longo prazo. Além disso, como ndo ha avaliacdo institucional da eficacia dos modelos de projecéo, os
resultados publicados na LDO sdo informalmente revistos, mas o carater dessa revisao € de desconhecimento
do publico interessado.

Note a dimensao das discrepancias de projecao a que nos referimos. O quadro a seguir apresentaa
comparagao entre o resultado previsto nas LDOs e o que de fato ocorreu, de acordo com as proprias
estatisticas oficiais.

Fonte: LDO, Anuarios Estatisticos do INSS, Infologo/ Dataprev e Secretaria do Tesouro Nacional
Fonte: LDO, Anuarios Estatisticos do INSS, Infologo/ Dataprev e Secretaria do Tesouro
Nacional

A linhareferente ao ano de 2012, € a projecdo de déficit ou superavit previdenciario para aguele ano
especifico, conforme consta em cada L DO desde 2002. M ostramos também as previsoes oficias para 0s anos
de 2013 a 2015. Portanto, quando a série se aproxima da linha zero, temos uma menor diferencaentre o
projetado e o realizado. Valores positivos demonstram que o déficit previsto foi maior que o ocorrido, e vice-
versa

O que se observa € uma tendéncia a superestimagao do déficit com uma mudanca acentuada nas projecoes
para 2015, quando passamos a ter uma subestimacao, como efeito da frustragdo de receita advinda da espiral
recessivaali iniciada.

A caracteristicacomum do conjunto de projecdes € arelacédo entre o tamanho da discrepancia e adistanciada
data projetada, apesar das diferencas entre previsto e realizado chegarem a quase 300% em um intervalo de
apenas um ano. Portanto, os nimeros apresentados nos anexos |V das LDOs, que preveem em 2017
resultados para 2060, ndo tem nenhum significado estatistico inequivoco, pois temos uma explosdo do erro
estatistico a medida que nos afastamos do presente.

Outra caracteristica € a contaminagao dos resultados esperados a partir das condicdes econdmicas dos anos
em gue se realiza o exercicio de projecdo. Uma projecdo em ano de maior crescimento tende areplicar este
resultado para as séries futuras, assim como 0 Seu inverso.

Parte consideravel das falhas de projecéo vem do tratamento das variaveis do mercado de trabalho. Ao
lermos atentamente as L DOs, hotamos que, ao menos as suas Ultimas oito versdes, trabalham com o valor
fixo (valores calculados na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios de 2009) de taxa de urbanizag&o,
taxa de participacéo naforca de trabalho (masculina, feminina, urbana e rural), desemprego e salério médio.

O Brasil passou por profundas mudangas em seu mercado de trabalho nesse periodo. O préximo quadro
compara arelacdo entre o nimero de contribuintes em 2009 e em 2014 em relacéo a Populacéo em Idade
Ativa(PIA), por faixa etaria. A inclusdo de milhdes no mercado de trabalho aumentou muito o nUmero de
contribuintes, mas os model os oficiais de projecéo simplesmente os ignoraram.

Fonte: LDO, Anuérios Estatisticos do INSS, Infologo/Dataprev e Secretaria do Tesouro Nacional
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“Leis, como salsichas, deixardo de inspirar respeito na medida em que sabemos como elas sdo feitas’. A frase
gue Otto von Bismarck néo disse vem bem ao caso. Esses métodos obscuros e instrumentos ineficazes tem
orientado e legitimando o discurso oficia que propde retiradas de direitos para milhdes de brasileiros e €
urgente que o parlamento e as organizactes de representacdo politica dos trabal hadores exijam maior

controle publico sobre as informagdes produzidas pelo governo.



O economista americano Charles F. Manski, notdrio estudioso dos métodos de avaliagdo de politicas
publicas baseados em model os que falsamente simulam infalibilidade sem reconhecer suas muitas lacunas
|6gicas, tem defendido que, para o bem do publico, € melhor admitir honestamente nossa diividas em vez de
fabricar certezas. Seguir seus conselhos néo seriaruim para o Pais, particularmente para as trabalhadoras e
trabal hadores brasileiros.

*Claudio Castelo Branco Puty atua na Faculdade de Economia da Universidade Federal do Parg; Carlos
Renato Lisboa Francés € do Laboratério de Tecnologias Sociais — Programa de Pos-Graduacéo em
Engenharia Elétrica/Universidade Federal do Paré.
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