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Proposta de Paulo Guedes para a reforma tributaria ndo reinstitui a tributacéo sobre a distribuicéo de
lucros e dividendos de forma progressiva. O mesmo ocorre com tabela que revisa o | mposto de Renda.
Planalto deixou de fora a taxacéo sobre o patrimonio e a herancga dos super-ricos

Apos trés anos e meio de mandato o governo Bolsonaro enviou ao Congresso Nacional o PL 2337/2021,
apresentado como a“ segunda etapa” da sua proposta de reformatributaria. A “primeira etapa’ € o PL
3778/2020 que unifica PIS/COFINS e majora sua aliquota. O 2337 possui dispositivos sobre o Imposto de
Renda Para Pessoas Juridicas (IRPJ), e sobre o Imposto de Renda para Pessoas Fisicas (IRPF). Nesse artigo
busco refletir sobre os dispositivos do 2337.

Elereinstitui atributacdo sobre a distribuicéo de lucros e dividendos, veda a deducéo do juros de capital
préprio e revisa atabela de imposto de renda sobre as pessoas fisicas. Essas isen¢des foram criadas pela L ei
no 9.249/95, de FHC, e marcaram alegislacdo tributéria brasileira como das mais regressivas do mundo. E,
desde 2015 né&o havia corre¢do da tabela de |RPF, a tltima ainda no governo Dilma. Se formou no Brasil
uma consciéncia critica sobre a regressividade da estrutura tributaria brasileira, no &mbito académico, e em
especial na sociedade civil. Surgiu 0 movimento nacional pela Reforma Tributéria Justa e Solidaria.

Inspirados por, e dialogando, com essa consciéncia critica inimeros parlamentares da esquerda apresentaram
propostas legidlativas parareverter aregressividade, e travaram longo e perseverante combate na sua defesa,
mas a correlagdo de forgas no Congresso nunca permitiu sua aprovagao.

A proposta do governo ndo reinstitui atributagéo sobre a distribuicdo de lucros e dividendos de forma
progressiva e, 0 mesmo ocorre com tabela que revisa o IRPF. Além disso, no seu “fatiamento”, o governo
deixa de fora a tributagéo sobre o patrimoénio e a heran¢a dos super-ricos, que também deve ser progressiva, e
ndo datratamento tributario aquele que € um dos maiores desafios da humanidade, a sustentabilidade
ambiental. S0 especial mente nesses pontos que o 2337/21 deve ser emendado pelo PT, e pela oposi¢éo.

O 2337 criauma aiquota de 20% para tributacdo sobre a distribuicdo de lucros e dividendos, e prevé uma
isencdo para micro e pequenas empresas quando o valor mensal distribuido n&o ultrapassar os R$ 20 mil. E
possivel inserir a progressividade criando uma, talvez duas aiquotas, paratributar a distribuicdo acimade R$
50 mil, ou de R$ 100 mil. Isso podera garantir que as grandes operacdes sejam tributadas de acordo com a
capacidade contributiva de cada beneficiado.

Na proposta de revisao databela do |RPF, 0 2337 mantém as atuais cinco faixas, propondo um regjuste de
30% na primeira, isentando até R$ 2,5 mil, e a Ultima a partir de R$ 5,3 mil, como as demais, é regjustada em
13%, ficando com aliquota de 27,5%. Aqui, € possivel inserir a progressividade, talvez ampliando a faixa de
isencdo, e criando ao menos uma faixa paratributar o andar de cima, talvez para salarios acima dos R$ 35
mil, ou acima de R$ 50 mil.

Enquanto as corporacfes de midia noticiam aresisténcia do mercado, e da base parlamentar do governo, ao
2337, Guedes sinaliza com a possibilidade de reducéo do |RPJ e pede a extingdo de alguns incentivos fiscais
que beneficiam setores especificos da economia. Ele ainda ndo declinou da tributagdo sobre lucros e
dividendos, nem da vedacéo da deduc&o sobre juros de capital proprio, também ndo da revisdo databelado
imposto de renda. Entretanto, ao sinalizar para essa negociacdo antes do relator apresentar seu parecer o



ministro atropela a tramitagdo parlamentar, pauta um tema ausente, tanto no PL 2337/21, como do PL
3778/20, desautoriza o relator, e cobre de incerteza até quando 0 governo vai segurar essa proposta.

Aqui, convém registar que, nessa legislatura, o debate sobre areformatributaria se iniciou com a
apresentacdo da PEC 45 na Camara dos Deputados, que ganhou uma Comisséo Especial, e pela PEC 110/19,
protocolada no Senado. Depois, foi instalada uma Comissédo Mista do Congresso para tratamento conjunto da
pauta. Ambas as PEC tratam da simplificacdo tributéria, cada uma ao seu modo e, elas sim, extinguem os
incentivos tributérios.

O PT e aoposicao, com apoio de inimeros parlamentes do centro, apresentou a Emenda Substitutiva Global
178/19 a PEC 45, que ficou conhecida como da “Reforma Tributaria Justa, Sustentével e Solidaria’. Também
apresentou inumeras emendas especificas a 45, e 2110, propondo constitucionalizar a tributaco progressiva
darenda e do patriménio, contendo dispositivos de incentivo para a sustentabilidade ambiental, para o
cooperativo, de valorizacdo do salario minimo, e para o financiamento da seguridade social.

A tributac&o sobre a distribuicdo de lucros e dividendos, a vedacdo da deducgéo do juros sobre capital proprio
e arevisdo databela do IRPF, presentes no 2337, sdo importante vitoria, resultante da pressdo do movimento
pelareformatributaria justa e solidaria, e dos parlamentares do PT e da oposi¢do. Entretanto, o PT ea
oposi¢ao, impulsionados pela mobilizag&o na sociedade civil organizada e pelo movimento pela Reforma
Tributéria Justa e Solidéria deve lutar paraincluir a progressividade natributacéo do IRPJ e do IRPF.
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