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A VII Conferéncia Nacional, realizada em 2003, ja reconhecia a reforma agraria e a luta por um novo modelo
agricola como elementos estruturantes de um projeto nacional democrético e popular de desenvolvimento.

A experiénciarecente brasileira e latino-americana reval oriza a participacdo politica e redefine o lugar das
comunidades rurais tradicionais e dos camponeses na luta pelo socialismo. Da condic¢éo de aliados
subordinados a sujeitos fundamentais do campo das aliangas sociais estratégicas para a transformagcdo social .

O Férum Mundia da Reforma Agraria, realizado em dezembro de 2004 no processo do Forum Social
Mundial, expressou uma visdo contemporanea e renovada de reforma agréria paraaqua convergem
diferentes movimentos e demandas politicas, econémicas e sociais. Para além da garantia do direito do
acesso aterra, areforma agréria sintetiza a aspiracdo e aluta por um novo padréo de desenvolvimento do
meio rural, integrado a projetos nacionais soberanos. Universalizagio do acesso aos direitos fundamentais,
valorizac&o dos conhecimentos e das culturas tradicionais, garantia da seguranca e da soberania alimentar,
promocao da igualdade de género e a preservagéo ambiental integram-se numa agenda com capacidade de
democratizar, além daterra, o poder e arenda. Combinam-se acoes diretas e mobilizacGes sociais com a
implementagdo de politicas publicas com capacidade de distribuir renda, ampliar a autonomia e fortalecer
politica e economicamente estes segmentos.

Este acontecimento reflete uma capacidade importante de articulagcdo internacional e contribui para colocar
com mais centralidade e positividade a reforma agraria na agenda politica dos movimentos antiglobalizagdo
neoliberal e das disputas nacionais.

No Brasil, as conseguiéncia sociais, econdmicas e ambientais da modernizac&o conservadorarevelam a
necessidade urgente de um outro modelo agricola e a atualidade da reforma agréria. A denincia dos efeitos e
dos limites da agricultura capitalista deve vir acompanhada pela afirmacéo social e econdémica de uma
alternativa construida a partir do melhor da experiéncia acumulada por homens e mulheres da agricultura
familiar, das comunidades rurais tradicionais, dos povos da floresta e dos assentados da reforma agraria.

E por isso que areforma agréria integra a plataforma de mudancgas democréticas e populares e € um dos
caminhos por meio dos quais podemos relacionar o objetivo socialista com o complexo processo de
superacao da ordem neoliberal. Sua efetiva implementacdo exige a combinacéo da mobilizago social com
programas e agdes de governo que contenham os valores da solidariedade, da sustentabilidade, daigualdade e
dajusticasocial.

Nestes dois anos, 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario tem se orientado por tais objetivos, assentado em
uma sdlida alianca com os movimentos sociais e as entidades sindicais rurais, constituindo-se em um local de
resisténcia e de conquistas para este setor do campo brasileiro.

O total de recursos destinados para agricultura familiar triplicou. De R$ 2,2 bilhdes com FHC paraR$ 7 bi no
atual Plano Safra. A assisténcia técnica que havia sido desmontada e estava sob responsabilidade do
Ministério da Agriculturafoi reconstruida agora sob coordenagdo do MDA e atinge 1,6 milhdes de familias
rurais. O seguro agricola, reivindicagéo histérica dos movimentos, foi implantado para a agricultura familiar.
Com €ele, no caso de frustracdo da safra garante-se 0 pagamento do crédito e da renda esperada. Atinge hoje
1,4 milhdes de familias. O Programa do Biodiesel, apos intensa disputa com setor patronal, foi constituido
com beneficios fiscais exclusivos para a agricultura familiar. Algo totalmente diferente do que foi a
experiénciado Proalcool, que concentrou renda e terra.



O Il Plano Nacional de Reforma Agrariafoi discutido com os movimentos sociais e o fato de ter sido
apresentado na Conferéncia da Terra, um momento inédito de unidade camponesa, indica o reconhecimento
de que a capacidade de organizagéo e de mobilizac&o social desses lutadores sociais séo condic¢des
fundamentais para que areforma agréria se insira num projeto de transformacédo social.

Varias inovagdes ampliaram o alcance do |1 PNRA e sdo muitas as conquistas. As mulheres passaram a ser
reconhecidas como sujeitos e importantes reivindicagdes dos seus movimentos foram assumidas como
politicas publicas. A garantia datitulagdo conjunta daterra, o acesso aos documentos civis e trabal histas, o
acesso ao crédito, entre outras medidas, contribuem para a autonomia econdmica das mulheres.

As comunidades quilombolas passaram a ser foco de atuacéo do MDA para assegurar o seu direito territorial
e 0 etnodesenvolvimento. Os povos indigenas passaram a ser incluidos por meio do reassentamento de
ocupantes ndo-indios de forma a garantir o real usufruto das suas terras.

Os créditos de instalac&o dos novos assentamentos passaram de R$ 7 para R$ 15 mil. O total da area dos
assentamentos criados no atual governo ultrapassa 9 milhdes de hectares. Em 2 anos, uma areamaior do que
toda a érea destinada para reforma agraria nos quatro anos do segundo governo FHC. O Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria atendeu em dois anos mais de 120 mil assentados. Também superior ao que
foi feito em todo o segundo mandato de FHC.

O MDA cancelou o cadastro de mais de 10.000 imoveis naregido da Amazonia Legal. Estaacdo iniciaa
maior intervencdo fundiériajarealizada nesta regido, que representa quase metade do territorio brasileiro e
onde se manifesta de forma mais aguda a viol éncia no campo.

Estas e outras acdes conjuntas com o Ministério do Meio Ambiente criam as condi¢des para um padrdo de
desenvolvimento sustentével destaregido com um rico patrimonio de biodiversidade.

Em 2004, pela primeiravez na historia, o orcamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario superou o
orcamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A partir de Cancun, a agricultura familiar por meio do MDA e de representacdo dos movimentos sociais
passou a participar das negociacdes internacionais, um espago antes monopolizado pela agricultura patronal.
O MDA passou a participar da CAMEX, onde é discutida a posi¢ao negociadora brasileira. Por iniciativa do
MDA, aFAO aprovou arealizacdo de uma conferéncia internacional sobre reformaagrariae
desenvolvimento rural, a ser realizada em Porto Alegre, em 2006. Ha 25 anos néo haviatal iniciativa.

Todo o programa de governo “Vida Dignano Campo” e todos os 10 itens da Carta da Terraforam
implementados pelo MDA. Este conjunto de agdes constitui-se em um verdadeiro programa de
desenvolvimento rural, expressao do conceito de reforma agraria construido no Férum Mundial de Reforma
Agraria, capaz de garantir direitos e ampliar a autonomia politica e econdémica das comunidades rurais,
condigdo para se romper com 0s mecanismos de reproducdo e manutencdo do poder conservador e para
impulsionar um novo modelo agricola.

Suaimplementacdo conta com o apoio socia e militante dos movimentos e entidades sindicais e do Partido
dos Trabalhadores, mas se da de forma conflituosa. Conflitos no interior do governo federal, onde convivem
diferentes projetos parao meio rural. E, especialmente, conflitos com os grandes proprietarios de terra, com
as forcas conservadoras que ndo admitem a reforma agréria e conhecem os impactos das medidas do governo
na redefinicéo das relacdes de poder.

Além do apoio e damobilizacdo socia para garantir as condigdes de implementacdo de tais agbes, um
compromisso ativo com areforma agraria implica também em ampla e militante solidariedade com
sindicalismo rural e os movimentos sociais, que cumprem papel democrético e civilizador.

A partir do que vem sendo acumulado pelos e pelas militantes da DS nas diversas frentes de atuagdo, esta
Conferéncia decide pelarealizacdo de um esforco coletivo de elaboracéo visando construir nossas



formulagdes programaticas sobre a questéo agréria, atualizando seu lugar na estratégia de luta pelo
socialismo.
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