“Sem crescimento econdmico, nao ha como fazer
milagre”
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Marcio Pochmann fala sobre salario minimo e politicas de emprego.

Economista e pesquisador da Unicamp, o Secretério do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da
Prefeitura de S&o Paulo sabe gque diminui¢bes substantivas nos nimeros do desemprego so viréo por acbes do
Governo Federal. Mesmo assim, projetou uma série de programas que interferem diretamente no problema,
em iniciativas locais.

Com o sucesso das politicas implantadas, ultimamente Marcio Pochmann tem se permitido manifestar
também sobre as a¢es necessarias no plano federal. E esse o tema dessa conversa com o Democracia
Socialista, que publicamos aqui.

Quando assumiu a Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da Prefeitura de Sao Paulo,
Marcio Pochmann jatinha familiaridade com o problema que iria enfrentar. Economista e pesquisador da
Unicamp, Pochmann implantou programas locais de distribuicdo de renda e combate ao desemprego. No
entanto, ndo cansou de afirmar que seriaimpossivel aterar o quadro sem mudangas nas politicas do Governo
Federal. Nessa entrevista, ele fala justamente das decisdes do governo sobre salério minimo e emprego.

Vocé afirmou, recentemente, que um salario minimo de 300 reais faria bem para o pais. Qual a base desse
raciocinio?

Nés na verdade ndo nos fixamos num valor monetario, mas fizemos um exercicio para demonstrar a
importancia do salério minimo em termos de sua associagdo com trés elementos chaves, no nosso modo de
ver. O primeiro, o combate a desigualdade intra-salarios. O fato de o salério minimo ser muito baixo faz com
que a diferenca entre 0 maior e 0 menor salario sgjamuito elevada, absurda, para dizer averdade.

O segundo diz respeito aimportancia do salério minimo no combate a pobreza. Ha vérias formas de mostrar
isso, como o0 aumento do minimo repercute favoravel mente no combate a pobreza. E, por fim, no que diz
respeito a difusdo de um padréo de consumo para a populagdo. Quando vocé tem a elevacdo do saario, ha
repercussao na renda das familias mais pobres.

Ele seria, entdo, uma ponte entre a politica econémica e a politica social ?

Exatamente. Talvez o que mais me tenha frustrado € justamente a auséncia de uma politica nacional parao
salario minimo. Os constrangimentos a sua el evacao sao conhecidos desde o golpe de 64, ja que de 1940,
quando o salario minimo foi criado, até hoje, ha duas nitidas fases. De 40 a 64, nés tivemos um sal&rio
minimo voltado para 0 mercado de trabalho, para o combate a desigual dade de rendimentos, para o combate
apobreza e a necessidade de elevacdo da renda dos mais baixos sal&rios para atingir um padréo de consumo
minimo.



De 64 pra ca, o que nos tivemos foi uma transformac&o na politica do salario minimo. Ele tornou-se um
elemento residual da politica econdmica, deixou de ser uma politica do Ministério do Trabalho para se
transformar numa politica econdmica. O Ministério da Fazenda passou a ser responsavel, em geral, pela
definicdo do minimo, que se transformou entdo num instrumento de combate a inflagdo, principalmente
durante o regime militar. No periodo democratico, de 1985 pra cg, o salario minimo transformou-se num
elemento de guste fiscal.

Todavez que nds vamos discutir a sua elevacdo, o primeiro argumento contrario que aparece € 0 Seu impacto
na previdéncia ou nas finangas publicas. Entdo ele perdeu referéncia. E, nesse sentido, seria fundamental nés
termos uma politica para o salério minimo. Se nos ja sabemos quais sdo os obstaculos para a elevacéo do
minimo, o que interessa a populacdo — mais importante até que o valor monetario nesse momento — € dizer o
seguinte: temostais e tais obstacul os, que nds vamos resolver da seguinte maneira para que entao o sal&rio
minimo possa ter uma elevacdo consi stente.

N s precisamos de uma politica para o salario minimo que enfrente os obstacul os que impedem atualmente o
salario minimo de recuperar o seu valor. Em 1960, por exemplo, o salério minimo tinha um valor trés vezes
maior do que € o atual. E isso num momento em que a economia ndo tinha um ganho de produtividade e
desenvolvimento tecnol 6gico que tem hoje. Portanto, tem uma quest&o técnica e uma questdo politica.
Precisamos focar prioridade na politica de salario minimo, coisa que néo ha hoje.

Quiais aspectos precisariam ser considerados para a consecugdo dessa politica?

Eu acredito que precisaria haver uma separacdo de agcdes. Uma coisa € 0 que tem a ver o salério minimo com
0 mercado de trabalho. Que impacto tem ele naformalizacdo da méo-de-obra, no combate a desigualdade de
renda, no impacto dos custos das empresas e no consumo também, porque o salério minimo é um elemento
de consumo. Entdo a recuperacdo do minimo exigiria e pressionaria uma demanda sobre determinados bens,
sobretudo os bens salérios. A indUstria, a agricultura, sobretudo afamiliar. 1sso exigiria uma preparacdo do
pais para atender a demanda decorrente da elevacdo do minimo.

Outra discussdo € a que associa sal arios minimos e politicas publicas: a previdéncia, a assisténcia social, ao
seguro desemprego. Essa é uma outra discussdo importante, embora devamos reconhecer que ndo ha
vinculacéo possivel sem politica publica. No que diz respeito a politicas publicas, ndo havia, no passado,
vinculagdo com o sal&rio minimo. O provento das aposentadorias era profundamente prejudicado pela
hiperinflacdo. Especificamente em relacdo a previdéncia social, a vinculagéo se procedeu a partir de 88, com
aconstituicdo federal. E foi importante, ao meu modo de ver, inclusive para proteger o valor real das
aposentadorias.

Portanto, essa desvinculacéo proposta pelo governo entre o salario minimo e a previdéncia seria um
problema?

Exatamente. N6s ndo sabemos qual €, por exemplo, o valor do salério minimo adequado para atender as
necessi dades basi cas dos trabal hadores e suas familias no dia de hoje. Precisaria haver um levantamento.
Também seria necessério um levantamento cientifico a respeito do custo de vida para o trabal hador
aposentado. Ai seria diferente. Um levantamento nesse sentido indicaria, por hipotese, que o valor adequado,
na aposentadoria, deveria ser de, vamos dizer, 800 reais. Mas hoje € 260 reais.

V océ precisa, entdo, uma politica especifica de elevacdo do piso da previdéncia. Lamentavel mente, quando
dareforma da previdéncia, ndo se considerou o debate sobre o piso da previdéncia, somente sobre o teto. O
valor do piso € uma questdo fundamental, porque sem isso teremos cada vez mais a presenca de aposentados
gue recebem seus val ores da previdéncia, mas que continuam trabalhando. Ou sgja, perde-se o significado da
aposentadoria. Segundo o IBGE, em dados de 2002, ha 6 milhdes de aposentados que continuam no mercado
de trabal ho.

Quais as consequiéncias que podemos esperar de um regjuste de apenas 20 reais no salario minimo?



Concretamente, 0 aumento do salério minimo representa, se dividirmos o més por 30 dias, um acréscimo
diério de 66 centavos, 0 que equivale praticamente a trés paezinhos. Nao € um regjuste adequado, satisfatorio,
e também eu acredito que mesmo para aquel es que estéo reinvindicando val ores bem maiores, como 330
reais, mesmo nesse patamar ndo deixaria de ser um salario inadequado para atender pelo menos aquilo que a
constitui¢ao estabelece como sendo um valor adequado para o minimo.

Notavelmente, existe relacdo do SM com as opgdes feitas para a politica econémica. HAum calculo feito pelo
vereador Odilon Guedes de que 7% do que o Brasil gastou com o pagamento de juros da divida no ano
passado seria 0 suficiente para sustentar um aumento para 300 reais, por exemplo. Como vVoceé vé essa
relacdo?

N&s estamos nos especializando em fazer célcul os estéticos. Por exemplo, se vocé aumentar o salario minimo
este més eleval “custar” tanto paraa previdéncia, para as empresas, para o setor publico. Mas o estudo acaba
nesse dado estatico. N&o se considera que o fato das pessoas receberem mais, um sal&rio maior, implicardem
consumo maior. Consumo maior significard maisimpostos, maior demanda, entdo tem um efeito da dinamica
decorrente do impacto da elevagdo do minimo que € pouco considerado. Especialmente quando nds estamos
vivendo ainda um quadro de desacel eracéo da economia, uma recuperacéo muito lenta, em que, sobretudo
nos setores chamados de bens salarios, a capacidade ociosa continua muito alta. Nos teriamos, entéo, um
efeito din@mico consideravel da elevacéo do minimo, extremamente importante para sustentar mais

rapi damente a recuperacado da economia. Seriam efeitos diretos e alongo prazo na propria arrecadacao
tributaria, amenizando os dispéndios que 0 governo tem ao pagar no primeiro més a maior elevacdo da
aposentadoria.

Alguns estudos mostram gue entre as pessoas que recebem até 1 S.M. estdo principalmente mulheres, jovens
€ Negros, e que portanto ele teriaum papel para além do econdmico, mas de correcdo de certas desigualdades
sociais.

De fato. Como nos estamos vivendo um aprofundamento da discriminag&o no interior do mercado de
trabalho, sdo justamente esses segmentos citados agqueles que vivem em condic¢bes mais deploraveis de vida.
Ent&o, a elevacdo do saldrio minimo propiciaria um enfrentamento da prépria discriminacéo.

Voltando-se agora para o debate sobre emprego, de maneira geral. E possivel buscar o pleno emprego, ter
iSSO como meta?

Tecnicamente, é possivel. Ao meu modo de ver, o pleno emprego ndo esta no centro da agenda. Em geral tem
havido um discurso derrotista, de que ndo ha muito o que fazer. Eu defendo que o pais tivesse meta de
empregos. Assim como tem meta de inflac8o, meta de superdvit fiscal, eu gostaria de ver como seriam as atas
do Copom se 0 Banco Central também estivesse preocupado com as metas de emprego.

Quais politicas de curto prazo vocé consideraria as principais paraimpulsionar o crescimento do nivel de
emprego?



Obviamente que a questdo fundamental do emprego é o crescimento econdmico. Sem o crescimento
econdmico, nds ndo temos muitas alternativas, ndo tem como fazermos milagre. No entanto, ha medidas que
podem ser tomadas em paralelo a construcdo da economia, medidas que visariam politicas passivas de
emprego. S&o aquelas politicas que ndo tém por objetivo elevar o nivel de emprego, mas fundamental mente
retirar pessoas do mercado de trabal ho.

Seriam medidas que chamamos de redistributivas, que transferem renda, por exemplo, parajovens. Nés
temos no Brasil 34 milhdes de jovens, e 17 milhdes ndo estudam. Ou sgja, essa juventude esta ficando
comprometida em termos da possibilidade de inclusdo pelo mercado de trabalho para os proximos anos. Seria
fundamental que o Brasil tivesse um programa de transferéncia de renda para que esses jovens saissem do
mercado de trabalho e se comprometessem com o estudo e atividades comunitarias. Na Franca, de cada 10
jovens, 1 esta no mercado de trabalho. No Brasil, sdo 7 em cada 10. Os jovens estédo condenados ao trabalho
e precisamos liberté-1os disso, dando condicdes de elevacdo da escolaridade. Essa € uma medida pela qual
VOCé ndo aumenta emprego, é verdade, mas tira a pressao sobre o mercado de trabal ho.

Como vocé enxerga aimportancia da reforma agréria nesse processo de combate ao desemprego?

A guestdo do desemprego passa certamente por trés reformas. A agréria € umadelas. Teria sido muito
importante que o Brasil tivesse feito areforma agraria nos anos 50 e 60, mas o fato de nds ndo termos feito
nado significa que nos dias de hoje ela ndo continue sendo importante. De um lado, porque inexoravel mente
vai continuar vindo um conjunto de pessoas do campo para a cidade, entdo areforma agraria € uma maneira
de postergar essa transferéncia, manter mais pessoas durante mais tempo no campo. De outro lado, porque
elatambém € um mecanismo importante de distribuicdo de renda.

O modelo do Estado de bem estar socia ainda € uma referéncia a ser buscada?

Pensando dentro do modo de producéo capitalista, eu ndo identifico alternativa para a questdo do emprego e
da desigual dade que néo passe pelo Estado. O que nés tivemos no Brasil nos Ultimos 14 anos foi um
aprofundamento do neoliberalismo que levou a destruicdo do Estado, a baixa capacidade de intervencéo na
economia. S&o os problemas que o governo Lula esta tendo agora.

Vocé tem uma estratégia, tem uma politica, mas tem dificuldade de implementé-la. Vao dizer que é
incompeténcia da geréncia, mas ndo é verdade. E uma dificuldade operacional, porque o Estado esta
despreparado, descapitalizado. H&4 um desaparelhamento do Estado para fazer regulacéo publica. Inclusive
nos dias de hoje, nos Estados Unidos e mesmo na Europa, de cada 10 postos de trabalho, 6 dependem do
gasto publico. Portanto, ndo é o setor privado que vai resolver o problemado emprego. Alias, ndo € daldgica
do setor privado contratar por uma questdo de fraternidade, de solidariedade, ele vai contratar tdo somente
por uma | égica econémica. E o Estado que pode colaborar, por um lado, para elevar o nivel de ocupagio e,
por outro lado, libertar segmentos da popul agéo da condenagéo ao trabal ho.

A Fazenda apresentou, no inicio do ano, um estudo que “orientava’ os gastos sociais. Nele havia uma série
de consideracOes, questionando-se, inclusive, os gastos com universidade publica. V océs publicaram um
documento em contraposi ¢ao a esse estudo. Quais os problemas que vocés perceberam na andlise da
Fazenda?

Essencialmente, foram trés principios. Primeiramente, n0s questionamos a l6gica da subordinagédo da politica
social a politica econdmica. Essalogica que faz com que o estudo do Ministério da Fazenda nem faca
referéncia a financeirizacdo dariqueza, da qual o Estado, no Brasil, tem sido um dos principais sustentadores
e que permite que a politica macro-econdmica esteja aprisionada por tédo somente 15 mil familias.

Em segundo lugar, nés questionamos o fato de também o Ministério da Fazenda néo considerar a tributacéo,
achamada justicatributaria, como um dos principai s mecanismos de combate a desigual dade socia e de
renda. O Brasil € um dos paises que ndo teve uma reforma tributéria, fazendo com que os ricos ndo paguem
impostos. Quem paga imposto no Brasil sGo 0s mais pobres. Vocé tem uma estrutura tributaria regressiva,



s80 os impostos indiretos que mais operam. A Ultima tentativa de reformatributaria no Brasil foi incapaz de
aprovar, por exemplo, um tributo sobre heranca. Em qual quer pais de capitalismo civilizado, vocé tem uma
estrutura tributéria progressiva, que faz com que os ricos paguem mais impostos gque os pobres.

Em terceiro lugar, no que diz respeito ao gasto social. NOs ndo acreditamos que o Brasil esteja gastando o
suficiente em termos de gastos sociais. Ja gasta uma quantia importante, mas ndo o suficiente. Nem mesmo
esta acima do limite que aparentemente o estudo tentariainduzir, ao afirmar que “n&o hd mais como gastar na
area social, trata-se agora apenas e tdo somente de racionalizar” . Nos consideramos importante o gasto social.
Pode haver modificagOes a serem feitas, mas ndo pode ser como o documento da Fazenda, que tenta
responsabilizar 0 gasto social pela desigualdade de renda no pais. 1sso € um absurdo.

Compartilhe nas redes:



