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A regulamentacéo do direito de fiscalizacdo dos processos de votagao e apuracdo € parte essencial do Direito
Eleitoral eisque, agui se trata de proteger a soberania do voto da cidadania através dainstituicdo de
mecanismos que permitam evitar, coibir e sancionar a pratica de fraudes a vontade popular.
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Demecracia

A fiscalizacdo € um direito garantido no Cédigo Eleitoral:

Art. 132. Pelas Mesas Receptoras serdo admitidos a fiscalizar a votacao, formular protestos e
fazer impugnacoes, inclusive sobre a identidade do eleitor, os candidatos registrados, os
Delegados e os Fiscais dos partidos.

No mesmo sentido, aLei 9504/1997 dispde:
Art. 66. Os partidos e coligactes poderao fiscalizar todas as fases do processo de votagdo e
apuracao das elei¢des e 0 processamento eletronico da totalizac&o dos resultados.

Asregras relativas a fiscalizagdo dos processos eleitorais estdo presentes no Codigo Eleitoral (Lei n. 4737/65
), naLei dasEleicbes (Lel n. 9504/97) e na Resolugdo TSE n° 23.669/2021

A seguir é ofertado um resumo das acOes de fiscalizacdo assim como, model os de requerimentos e peticdes
uteis a fiscalizacao.

Boaleitura

LOCAL DE VOTACAO

Se houver qualquer inscricdo no local de votacdo afavor de candidatura ou que induza a nimeros de partidos
amesma devera ser retiradaimediatamente.

INiCIO DA FISCALIZACAO


http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/codigo-eleitoral-1/sumarios/sumario-codigo-eleitoral-lei-nb0-4.737-de-15-de-julho-de-1965
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997

No diadae€leicdo, as 7 horas, os componentes da M esa Receptora verificardo se estdo em ordem, no lugar
designado, o material remetido pelo Juizo Eleitoral, as urnas eletrénicas, bem como se estdo presentes 0s
fiscais dos partidos politicos e coligactes, Codigo Eleitoral, art. 142, art. 102, Resolugdo 23.611/2019.

* No momento que o fiscal se apresentar a mesa, antes do inicio dos trabalhos, devera entregar um
requerimento solicitando os Boletins de Urna (B.U.s) ao final da votagéo.

INiCIO DA VOTACAO

A votagdo terainicio as 7 horas e sera encerrada as 17.00 h.

No periodo entre 7h e 10hterdo preferéncia para votar dos eleitores com MAIS 80 anos, independentemente
do momento de sua chegada a secdo eleitoral, ficando resguardada, dentro desse grupo, a preferéncia dos
eleitores com mais de 80 (oitenta) anos, § 3°, art. 109, Resolugdo TSE n. 23.669/2021.

A preferénciareferida preval ece sobre a dos membros da Mesa Receptora de V otos e os fiscais dos partidos
politicos e coligacdes, munidos da respectiva credencial, Cédigo Eleitoral, art. 142.

SERVIDORES DA JUSTICA ELEITORAL, MESARIOS (AS), ESCRUTINADORES
(AS)

Nos locais de votacao é proibido aos servidores da Justica Eleitoral, mesarios e escrutinadores o uso de
vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido politico, de coligacéo ou de candidatura,
art. 39-A, § 20, Lei 9504/97.

FISCAIS

Nas secOes eleitorais, sera permitida a presenca dos candidatos (a), na qualidade de fiscais natos, e de um (a)
fiscal de cada partido politico ou coligacdo, art. 39-A, § 3°, Lei 9504/97.

CRACHAS

Nos crachas dos fiscais, cujo uso € obrigatério, somente é permitido que constem o nome e a sigla do partido
ou da coligacdo a que sirvam, vedada a padronizag&o do vestuario, Lei n° 9.504/97, art. 39-A, 83 e
Resolucdo 23.669/2021, art.134.

O cracha tera medida maxima de 12 centimetros de comprimento por 10 centimetros de largura, art. 134, 81°,
Resolugdo TSE n. 23.669/2021.

LACRESDASURNAS

Antes de abertas, as urnas — inclusive as de contingéncia— deverdo estar lacradas. Os lacres somente deverdo
serem removidos no momento de abertura das urnas:. as 7 horas do dia da votagdo. Se o lacre estiver rompido
ou removido em alguns dos compartimentos, o fiscal deverainformar ao Delegado (@), solicitar que sgja
lavrada a ocorrénciaem ata e requerer a presenca do Juiz (a) Eleitoral.

RELACAO DAS CANDIDATURAS

Devera estar afixadaem lugar visivel no recinto da Secdo. A lista estard em ordem alfabética, com nome e
numero dos candidatos e candidatas. Verifique se ndo ha nome riscado ou marcado. Havendo requeiratroca
dalista.



CADERNO DE VOTACAO

E alistacom o nome dos eleitores e eleitoras contendo também a lista dos el eitores impedidos de votar. O
fiscal pode solicitar ao presidente (a) da Mesa o caderno de votagéo para verificar se estdem ordem e,
principal mente se estdo ali todos os comprovantes de votacdo sendo que, nenhum deles poderater sido
destacado.

* Irregularidades no caderno podem indicar “ fraude de mesario (a)” , ou sgja, o delito através do qual
se vota no lugar dos eleitores ou eleitoras ausentes. Assim, presente irregularidade no caderno devera ser
solicitada a presenca do Juiz (a) Eleitoral eexigir o registro do ocorrido em ata.

PRESIDENTE (A) DE MESA E VERIFICACAO DE CRACHAS

Compete ao Presidente (a) da Mesa Receptora de Votos e da M esa Receptora de Justificativas verificar as
credenciais dosfiscais.

REQUERIMENTO DE BOLETIM DE URNA

O fiscal devera ao se apresentar a Mesa Receptora de votos, antes do inicio dos trabal hos, devera entregar um
requerimento solicitando os Boletins de Urna (B.U.s) ao final da votagéo.

EMISSAO DA ZERESIMA

As 6 h. os componentes da Mesa Receptora verificaréo se esta em ordem, no lugar designado, o material
remetido pelo Juizo Eleitoral, as urnas el etrénicas, bem como se estdo presentes os fiscais dos partidos
politicos e coligagdes. Feito isso, 0 presidente a Zerésima da urna el etronica sendo que, 0 mesmo devera ser
assinado pelo presidente da Mesa, pelo primeiro secretério e pelo fiscal, paragrafo Unico, art. 182, Resolucéo
TSE n. 23.669/2021.

* Em ndo sendo emitida a zerésima, a urna deve ser obrigatoriamente substituida. Neste caso, o fiscal
devera imediatamente informar tal fato ao Delegado (a) de seu partido ou coligagao.

PESSOAS AUTORIZADAS A PERMANECER NA SECAO ELEITORAL

Somente podem permanecer mesarios (as), eleitores (as), fiscais e delegados (as) das Coligacdes e dos
Partidos. Caso, outras pessoas |4 estgja, deve ser exigido do presidente (a) da Mesa que as mesmas sejam
retiradas do local.

* Candidatos e candidatas podem visitar as segcoes eleitorais, no entanto, ndo podem fazer campanha ou
pedir votos.

ELEITORESE ELEITORASNO DIA NA VOTA(}AO
E permitida, no dia das eleicdes, amanifestacdo individua e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido

politico, coligacdo ou candidatura, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e
adesivos, art. 39-A, Lei 9504/97.

IDENTIFICACAO DO ELEITOR OU ELEITORA

SO poderdo votar eleitores e eleitoras cujos nomes estiverem cadastrados no caderno de votagéo da secéo, art.
110, Resolucdo TSE n. 23.669/2021



Caso 0 nome do eleitor (a) ndo estiver no caderno, ele (a) sb podera votar se seus dados constarem no
cadastro de eleitores (as) da urna, ou sgja, quando o mesario (a) digitar o niUmero do titulo e 0 nome do
mesmo aparecer como eleitor daquelaurna, § 1°, art. 110, Resolugdo TSE n. 23.669/2021

N&o havendo duvidas quanto a identidade do eleitor, o mesério digitara o nUmero do titulo no terminal.

SITUACAO DE ELEITOR OU ELEITORA CUJO NOME NAO CONSTE DO
CADASTRO DE VOTACAO

N&o podera votar ainda que apresente documento de identidade oficial e titulo eleitoral em que conste que
vote naquela zona e secdo. O eleitor ou eleitora deverdo ser orientados a comparecer ao Cartério Eleitora a
fim de regularizar sua situagéo. § 2°, art. 110,Resolucdo TSE n. 23.669/2021

DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA VOTAR

Para comprovar aidentidade da eleitora ou do eleitor serdo aceitos 0s seguintes documentos oficiais com
foto, inclusive os digitais: a) e-Titulo; b) — carteira de identidade, identidade social, passaporte ou outro
documento de valor legal equivalente, inclusive carteira de categoria profissional reconhecida por lei; c)
certificado de reservista; d) carteira de trabalho e, €) carteira nacional de habilitac&o.

* Os documentos relacionados poderdo ser aceitos ainda que expirada a data de validade, desde que sgja
possivel comprovar a identidade do eleitor (a), § 1°, art. 101, Resolucéo TSE n. 23.669/2021.

Certidao de nascimento ou de casamento ndo sera aceita, § 2°, art. 101, Resolucéo TSE n. 23.669/2021.

DUVIDA QUANTO A IDENTIDADE DO ELEITOR OU ELEITORA

O fiscal, em caso de duvida quanto aidentidade do eleitor (a), ainda que esteja portando titulo de eleitor e
documento oficial, deverarequerer antes do exercicio do voto, verbalmente ou por escrito, ao presidente da
Mesa Receptora de V otos que interrogue-o sobre os dados do titulo, do documento oficial ou do caderno de
votacdo; em seguida, devera confrontar a assinatura constante desses documentos com aguelafeita pelo
eleitor na sua presenca e fazer constar da ata os detalhes do ocorrido, art. 112°, Resolugdo TSE n.
23.669/2021.

Se persistir adavida ou for mantida aimpugnacado, o presidente da Mesa Receptora de Votos solicitaraa
presenca do Juiz (a) Eleitoral para decisdo, Cadigo Eleitoral, § 3°, art. 112°, Resolucdo TSE n. 23.669/2021.

VERIFICACAO DA CABINA DE VOTACAO

O fiscal deveraverificar quantas vezes queira, quando ndo houver nenhum eleitor (a) a votar, se ndo ha
propaganda de candidatura na cabina de votacdo. Se houver, o fiscal deve solicitar que o presidente daMesa
recolha o material indevido.

VOTO DE ELEITORES (AS) PORTADORESDE NECESSIDADES ESPECIAIS

A eleitora ou eleitor com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, independentemente do motivo ou tipo, ao
votar, podera ser auxiliada por pessoa de sua escolha, ainda que n&o o tenha requerido, art. 118, Resolugdo
TSE n. 23.669/2021.

*A pessoa que ajudara o eleitor portador de necessidades especiais ndo podera estar a servico da justica
eleitoral, de partido politico, federacdo oue coligagao, art. 101, 8§ 2°, Resolugdo TSE n. 23.669/2021.



ELEITORESE ELEITORASCOM DEFICIENCIA VISUAL

Ser&o assegurados ao eleitor com deficiénciavisual: a utilizagdo do alfabeto comum ou do sistema braile para
assinar o caderno de votagdo ou assinaar as cédulas, se for o caso; 0 uso de qualquer instrumento mecanico
gue portar ou lhe for fornecido pela Mesa Receptora de Votos; 0 uso do sistema de audio disponivel naurna
com fone de ouvido fornecido pela Justica Eleitoral; o uso da marca de identificacdo datecla5 daurna,
receber dos mesarios orientagdo sobre 0 uso da marca de identificagdo datecla’5 daurna, 8§ 4°, art. 118,
Resolugdo TSE n. 23.669/2021.

Ao eleitor (a) com deficiéncia ou mobilidade reduzida que desgjar registrar sua situacéo no Cadastro
Eleitoral, sera distribuido o Formulério de I dentificag&o do Eleitor com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida,
o qual devera ser preenchido pelo eleitor, datado e assinado ou registrada sua digital, para encaminhamento
ao cartorio eleitoral ao final dos trabalhos da mesa receptora, § 7°, Resolucdo TSE n. 23.669/2021.

VOTACAO NAO CONCLUIDA

Se o eleitor (a) confirmar pelo menos um voto, deixando de concluir a votacéo para 0s outros cargos, 0
presidente da Mesa Receptora de Votos o alertard para o fato, solicitando que retorne a cabina e a conclug;
recusando-se o eleitor, devera o presidente da Mesa, utilizando-se de cédigo proprio, liberar aurnaafim de
possibilitar o prosseguimento da votagéo, sendo considerados nulos 0s outros votos ndo confirmados, e
entregar ao eleitor o respectivo comprovante de votagdo, art. 121, Resolucdo TSE n. 23.669/2021.

* E crime eleitoral qualquer integrante da Mesa Receptora completar a votag&o ndo concluida pelo
eleitor (a), art. 309, Cbdigo Eleitoral. Em constatado o fato, o fiscal devera solicitar a presenca do Juiz (a)
Eleitoral e a permanéncia do eleitor ou eleitora no recinto para servir de testemunha. O fato deveré ser
registrado em ata.

VEDACAO DE FILMAGEM OU FOTO NA MESA RECEPTORA DE VOTOS

Em nenhuma hipotese poderdo ser usados telef ones celulares, maquinas fotogréficas, filmadoras ou qual quer
outro instrumento que comprometa o sigilo do voto, no periodo em que estiver no recinto da Mesa Receptora,
Lei n°9.504/1997, art. 91-A, parégrafo unico, art. 116, Resolucdo TSE n. 23.669/2021.

Para que a eleitoraou o eleitor possa se dirigir a cabina de votacdo, os aparel hos mencionados acima deverdo
ser desligados e entregues a mesa receptora, juntamente com o documento de identidade apresentado, § 1°,
art. 116, Resolucdo TSE n. 23.669/2021.

URNA ELETRONICA COM DEFEITO

Se aurna eletronica apresentar defeito durante o processo de votagdo, nos termos do art. 124, Resolucéo TSE
n. 23.669/2021, sempre com a presenca e acompanhamento dos candidatos (as) e fiscais, deverdo ser tomadas
as seguintes atitudes: 1) O presidente (a) da Mesa Receptora deve desligar e religar a urna, digitando o codigo
dereinicio davotacdo; 1) Persistindo afaha, o presidente (a) da Mesa Receptoraira pedir a presencade
uma equipe designada pelo Juizo Eleitoral, que vai analisar a situagéo e adotar, um ou mais dos seguintes
procedimentos para a solucdo do problema, ndo necessariamente nessa ordem: a) reposicionar o cardo de
memoéria da votacdo; utilizar uma urna de contingéncia (urnareserva); b) utilizar o cartdo de memoriade
contingéncia (cartédo de memoriareserva) na urna de votacgao.

A equipe técnica deve elaborar e assinar um relatorio sintético. Os lacres rompidos durante os procedimentos
devem ser repostos e assinados pelo Juiz (a) Eleitoral. Se ndo for possivel, os lacres rompidos devem ser
repostos e assinados pel os mesérios (as) e pelos fiscais presentes.



FALHA ANTESDO SEGUNDO ELEITOR OU ELEITORA VOTAR

Neste caso tendo sido tomado o procedimento de defeito na urna, o primeiro eleitor (a) devera votar de novo,
sejananova urnaou em cédulas, sendo que o voto dado na primeira urna, com defeito, sera desconsiderado,
ou considerado insubsistente, art. 124, Resolucdo TSE n. 23.669/2021.

FALHA EM URNA ELETRONICA E VOTACAO EM CEDULAS

Se os procedimentos de contingéncia ndo derem resultado, a votacdo devera correr por cédulas até o
encerramento. Umavez iniciada a votagcdo por cédulas, ele deve persistir até o fim, art. 127, Resolucéo TSE
n. 23.669/2021.

SENHAS PARA VOTACAO

A entrega de senhas a eleitores que, as 17h estiverem nafila aguardando para votar ou justificar serafeita
sem o recolhimento do documento de identificagdo, IV, art. 108, Resolugéo 23.669/2021.

ATA DE VOTACAO

Encerrada a votacdo, o presidente da Mesa Receptora de Votos finalizara a Ata da Mesa Receptora de V otos.

BOLETINS DE URNA

Assim gue terminar a votacdo, a Mesa Receptora devera expedir €l etronicamente o Boletim de Urna, em 05
vias obrigatérias e em até 05 vias adicionais. O fiscal devera assinar o boletim de urna juntamente com o
Presidente (a) e o Primeiro (a) Secretario (d) da Mesa Receptora, art. 107, Resolucdo TSE n. 23.669/2021.

*A ndo expedicdo do boletim de urna imediatamente apds 0 encerramento da votacao, ressalvados os
casos de defeito da urna, constitui o crime punivel com pagamento de 90 a 120 dias-multa, art. 313, Cédigo
Eleitoral.

BOLETIM DE URNA COMO PROVA DO RESULTADO

O boletim faz prova dos votos apurados podendo ser apresentado recurso a Justica Eleitoral sempre que o
nimero de votos constantes dos mapas ndo coincidir com os nele consignados, art. 187, Resolugdo TSE n.
23.669/2021.

NAO EMISSAO DASVIASOBRIGATORIASDOSBOLETINSDE URNA

Se ndo forem emitidas, por qualquer motivo, todas as vias obrigatérias dos boletins de urna, ou as copias
estarem imprecisas ou ilegivei's, o/a presidente/a da M esa Receptora de Votos tomara, avista dosfiscais, as
seguintes providéncias: a) desligara aurna; b) desconectara a urna datomada ou da bateria externa; c)
acondicionara a urna na embalagem prépria; d) fararegistrar na Ata da Mesa Receptora de Votos a
ocorréncia; €) comunicara o fato ao presidente da Junta Eleitoral pelo meio de comunicacéo mais rapido; f)
encaminhara a urna para a Junta Eleitoral, podendo acompanha-la os fiscais dos partidos politicos e das
coligacOes que o desgjarem, para a adocdo de medidas que possibilitem aimpressao dos boletins de urna, art.
139, Resolucéo TSE n. 23.669/2021.

Acesse aqui a integra da Resolugéo T SE n. 23.669/2021

RESUMO DAS ACOESDE FISCALIZACAO


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-669-de-14-de-dezembro-de-2021

e As7.00 h. apresentar sua credencial ao presidente (a) da mesa receptora e o requerimento de boletim

de urna;

Verificar se os lacres das urnas estavam intactos e assinar o lacre da urng;

Verificar aemissdo da zerésima;

Verificar o caderno de votagao;

Verificar se alista de candidaturas ndo tem marcas ou rasuras;

Garantir gue permanecam na secdo apenas os servidores (as) da Justica Eleitoral, mesarios, fiscais,

delegados e candidatos (as);

e Garantir que ndo hajafiscais, delegados (as) ou candidatos (a) com propaganda eleitoral (camisetas,
adesivos, bandeiras, etc.);

e Naduvidasolicitar ao presidente (a) da mesa receptora que verifique aidentidade do e eitor (a);

¢ Verificar para que ndo haja propaganda eleitoral na cabina de votacéo;

Observar se o0 eleitor deixou o celular desligado e com 0s mesarios (as) e, se necessario, alertar ao

presidente da mesa.

Impedir que os mesarios, fiscais auxiliem eleitores (as) a votarem;

Conferir e garantir que na ata de votacao estejam incluidos todos os protestos e impugnacdes,

Assinar a ata de votagao;

Assinar todas as vias do boletim de urna;

Recolher cdpia do boletim de urna e levar a seu partido/federacéo ou coligagéo.

Cligue AQUI os modelos de requerimentos e mais informagdes el eitorais no site Costa Advogados.

Compartilhe nas redes:


https://costaadvogados.adv.br/a-fiscalizacao-da-votacao-nas-eleicoes-de-2022-orientacoes-e-modelos-de-requerimentosa-fiscalizacao-da-votacao-nas-eleicoes-de-2022a-fiscalizacao-nas-eleicoes-de-2022/

