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Ao texto publicado no dia 13 de julho, proximo passado, acrescentamos outras questdes da maior
relevancia.

Esta é a contribuicdo que apresentamos a proposta inicial do “ Plano de Transformacéo do Brasil”, em
elaboracéo pela Fundacgdo Perseu Abramo, a pedido da direcdo nacional do PT. No final dejulho o
Diretério Nacional deverd aprovar um documento que sera base para uma ampla discussao publica sobre
o Programa, tanto do ponto de vista de uma visdo de futuro, como de um plano emergencial para sair
desta crise sanitéria, econémica, politica.

A luta pelo fim do governo da extrema-direita €, a0 mesmo tempo, o periodo de disputa por um novo
governo. Essa é ainterpretacdo mais clara que devemos dar as lutas politicas em curso e articula-las com as
eleicbes municipais.

N&o hafim de um governo sem o potencial surgimento de outro. E, sem essa condi¢do fundamental, porque
haveria mobilizacéo para por fim a um governo? Para colocar o que no seu lugar? Esse tem sido o impasse
que ainda tem mantido uma base minoritaria mas significativa de apoio ao bolsonarismo.

A disputa democratica por um novo governo manterd a polarizacéo social “classica’ que deu sentido as
eleicOes presidenciais desde 1989. E conseguiremos voltar a disputar a maioria nacional para a esquerda.
Essa é a questdo que nos desafia.

A construcdo de campos claros na disputa politica € uma das condi¢des para avitoria. A medida da vitéria
ndo estara apenas no resultado imediato da luta pelo impeachment e pela convocagéo de nova elei¢cdo, mas
sobretudo na capacidade de falar para a classe trabal hadora empregada, desempregada e subempregada
vivendo sob a ameaga da pandemia e de um mercado de trabalho com cada vez menos empregos, mas que
tem coragem de lutar, como mostrou a recente mobilizac3o dos trabal hadores de aplicativos. E preciso
disputar os rumos da oposi¢cdo crescente a Bolsonaro para a esquerda. E tocar no coracéo do povo.

Se aluta por um novo governo da sentido a luta pelo fim do governo Bolsonaro, se 0 programa deste novo
governo insere-se nesta luta democratica ao indicar uma saida democrética e popular a crise devastadora
vivida hoje pelo pais, é necessario estabelecer claramente desde ja que arealizagdo deste programa dependera
da— e por isso mesmo esse € um objetivo central — democratizacdo do poder.

Desde o impedimento ilegitimo e ilegal perpetrado contra a ex-presidenta Dilma, a coaliz&o golpista
impulsionou uma série de ateracfes constitucionais, novas legislacfes ordinérias, mudancas ingtitucionais,
privatizacdes e novas jurisprudéncias que visam exatamente impedir um novo governo de transformacdes
democréticas e populares no Brasil. Um novo governo democratico e popular exigira o fim da EC-95, que
criaum novo regime fiscal duradouro escandal osamente financeirizado, a revisdo das novas legislagdes que
atacam profundamente os direitos dos trabal hadores, o restabel ecimento dos controles sobre a predacdo do
mei o-ambiente e dos mecanismos de participacéo popular no governo. N&o serd possivel governar com a
tutela militar e amilitarizagdo do poder, o intenso grau de judicializacdo das decisdes autocraticamente
tomadas pelo STF muito aém da sua fungdo democrética de controle restrito da interpretacdo da



Constituigéo.

A luta por um novo governo € o eixo através do qual as forgas democraticas e populares acumulam forgas,
alteram a correlagdo de forgas institucionais, reorganizam as bases do protagonismo dos trabal hadores e dos
setores popul ares e estabel ecem uma nova legitimidade para transformagtes democraticas profundas do
poder.

Um novo governo do pais conduziraimediatamente a aplicagdo de um plano de emergéncia para dar conta da
calamidade pandémica, de desemprego e forte crise econdémica, além do agravamento davioléncia policia e
da destruicéo ecol6gica. Sera necessario um plano sanitério de emergéncia, centralizado na autoridade do
SUS, com financiamento extraordinario; a adocdo de uma renda béasica com referénciano valor do salério-
minimo paradar conta de uma situacdo extrema de desemprego e precarizacao, medidas nacionais de
controle e punicdo davioléncia policial, o restabelecimento do controle e punic¢ao da predacdo ambiental, em
especial na Amazonia, além de medidas fortes de intervencao estatal no crédito e no investimento publico
para a retomada da economia. Esse processo ndo pode ser desligado de amplas e profundas transformagoes.
Ao contrario, € o seu inicio. E a clareza do que disputamos é fundamental para ndo pararmos — ou Sermos
parados — no meio do caminho.

A batalha que se trava entre os campos politicos de classe é a batalha do programa. O Brasil — e 0 mundo
também — esta mais desigual e excludente, com a democracia por um fio, sem soberania nacional, sem
desenvolvimento econdmico e sob destruicdo ambiental. Mais do que bastar-se com a defesa do legado — na
verdade, dos seus melhores momentos — dos governos do PT, cabe mobilizar esse legado para dar
credibilidade aos novos enfrentamentos necessarios. Precisamos atualizar diagnésticos e alternativas. A crise
gue atravessamos abre caminho para propostas ousadas em todos 0s campos.

A ruptura com o neoliberalismo exige uma forte presenca do Estado, uma nova institucionalidade
macroecondmica e um novo BC (nesse caso, pode-se até usar, em alguma medida, a definicdo do FED nos
EUA), com o fortalecimento dos bancos publicos e do setor produtivo estatal (Petrobras e outros), além de
estimulo a ciéncia, tecnologia, inovacdo e pesquisa. 1sso deve implicar em reestatizagdes, em investimentos
em setores estratégicos e em forte direcionamento da economia.

N&o basta fortalecer o Estado. Se ele ndo for simultaneamente democratizado, suas estruturas de poder —
conservadoras por sua propria natureza de dominagdo de classe — impedirdo mudancgas. O Estado acimada
sociedade civil e cadavez mais um comité de negoécios das classes dominantes — produto do
desenvolvimento do capitalismo — precisa ser subordinado a sociedade e desprivatizado. A construcéo de
um Estado plurinacional, igualitario, anti-patricarcal e anti-racista, exige a consolidacéo de uma cultura
politica democrética na sociedade, uma soberania nacional solida pressupde uma soberania popular forte.

Ao mesmo tempo, a propria sociedade civil precisa ser democratizada. Trata-se da sua “ superestrutura’
oligarquizada e mercantilizada— como s&o a educacdo, informac&o e os meios de comunicagdo — mas
também da desigual dade de propriedade e renda no “chdo” da sociedade. Esse € o terreno onde se ergueu de
formaimbricada, inseparével, a moderna sociedade capitalista dependente. No interior dessas relagdes sociais
vicgla o racismo e o machismo, moldando uma sociedade nédo so de exploracéo capitalista e de subordinacéo
ao imperialismo, mas de superexploracéo e opressao as mulheres e a populagdo negra.

Radicalizar a democracia: ideia téo forte compreende, portanto, Estado e sociedade. Ao mesmo tempo, a
conquista da democracia é uma |uta politica.

Essa perspectivafaz todo o sentido para o PT, que na sua origem proclamava que “A mais importante licéo
gue o trabalhador brasileiro aprendeu em suas lutas é a de que a democracia € uma conquista que, finalmente,
ou se constroi pelas suas maos ou ndo vird” (Manifesto de fundacéo do PT, 1980).

As lutas democraticas no Brasil, desde a derrota da ditadura, encontraram dois limites, o da estrutura social e
o da estrutura de poder propriamente dita. Recuperar essa visdo critica e totalizante é fundamental parao



programa necessario hoje. Isso quer dizer, em especial, superar a condicdo de ala esquerda da democracia
liberal. Mais do que democratizar a ordem liberal, € preciso supera-la democraticamente. Essa é a perspectiva
do socialismo democrético, que deve orientar NnoSso programa.

Em um programa demaocratico radical, a democracia participativa— como mobilizacdo de maiorias para
participar das decisdes politicas e construcéo de novas instituicdes de poder — e 0 maximo da democracia
representativa, a Constituinte, devem se combinar como movimentos e objetivos. A participagao popular
deve ser elevada a condicéo de arena de deliberacdo e ndo apenas de consulta.

O centro programatico desta frente democratica e popular € a combinacéo da defesa da democracia e dos
direitos sociais intensamente atacadas pelas politicas e reformas econdémicas neoliberais. Separar a defesa da
democracia da luta contra as politicas de austeridade € corroer a sua base popular o seu préprio sentido. Esta
frente democratica e popular ndo separa, mas integra as lutas pela liberdade e pelaigualdade.

A construcdo da soberania popular mobiliza dimensdes politicas fundamentais com base nos protagonismos
das classes trabal hadoras, das mulheres, do povo negro, dos indigenas, da comunidade Igbti, para superar as
dimensdes historicas e estruturais do Estado capitalista patriarcal e racialistano Brasil. A formagdo de um
bloco programético de esquerda com forga socia e parlamentar devera ser sua expressao e impulsionar
especia mente:

— a participacao direta nas decisdes publicas e a ampla reforma politica do Estado;
— ademocratizacgo dos meios de comunicagdo e do processo de formagdo da opinido publica;

— aluta anti-corrupcdo sob controle democratico da populacdo com o combate as rel agdes corruptoras dos
bancos e grandes capitalistas em relacdo ao orcamento publico e as institui¢oes;

— adesmilitarizagcdo do poder;

— aconstrucéo da economia do setor publico, que crie as bases efetivas para um plangjamento democratico
da economiado pais, com forte distribuico de renda e sustentabilidade ambiental;

Esse movimento politico abre um novo ciclo de transformagdes histéricas do pais.
A atualizacao programética anticapitalista em tempos de pandemia

A escolha de Porto Alegre pelos organizadores do primeiro Forum Social Mundia (jan. 2001) néo foi
aleatdria. A razéo da escolha estava na radicalidade da experiéncia de governo na capital e no Rio Grande do
Sul baseada na democracia participativa.

Se 0 objetivo do Forum era confrontar Davos e o neoliberalismo dominante, 0 melhor simbolo deveria ser a
democracia participativa, a participacao direta da populacdo na defini¢cdo das politicas publicas e do
orgamento municipal.

O Orcamento Participativo (O.P.) tornou-se um ponto de programa consensual dos que defendiam que “ outro
mundo seriapossivel”. A experiéncia demonstrava que além da democratizacdo da decisdo sobre os gastos e
politicas publicas, ali se ensaiavam novas formas de participacéo e deliberacéo que iam além da
burocratizada e €litizada democracia representativa. Na pratica concreta vivia-se, nas reunioes e féruns
regionais, e nos espacos tematicos que se foram criando, a experiénciainovadora que apontava como
possivel a construcdo de uma nova institucionalidade a desafiar os programas partidarios da esquerda.

A conquista da presidéncia da Republica e a politica de aliangas adotada, buscando governabilidade via
aliangas congressuais e coalizoes governamentais com o centro e até a centro-direita foi solapando, de fato,
gue proposta permanecesse e fosse defendida, inclusive, noutra perspectiva de sustentagdo politico-
social. No primeiro mandato de L ula ensaiou-se uma experiéncia de participacdo popular via a estrutura dos



consel hos teméticos ja existentes e que por legislacdo estdo capilarizados nos Estados e municipios,
inclusive, com funcdes de fiscalizacdo e controle e que continuam existindo, com experiéncias variadas de
participagdo popular mas sem avancar no sentido da deliberagéo.

Apesar de alguns processos positivos de participagéo popular nos encontros, conferéncias e conselhos
setoriais (salde, educacdo, habitagdo popular, etc.) a experiénciafoi sendo abandonada e substituida pela
tradicional negociagao congressual e pelo fortalecimento das famigeradas e corruptoras * emendas
parlamentares’.

A constituicéo de uma frente de esgquerda que ampliasse e sustentasse, junto com movimentos sociais e
sindicais, uma experiéncia desse tipo sequer foi tentada.

O realismo darelacdo de forgas no Congresso e nas Assembleias e 0 pragmatismo governamental levou-nos a
abandonar uma pratica politica que nos educaria, nos exigiria enfrentar a crise tedrica e programética da
esguerda mundial no séc. XX, no campo da representacdo politica e na gestdo publica.

No novo ciclo historico que se abre e cujo sentido esta em disputa faz-se necessario considerar: a
participacdo popular com poder de deliberacdo, tanto no plangjamento das prioridades de politicas publicas
quanto na defini¢éo da execucdo orcamentaria. Além disso, as novas tecnologias podem viabilizar

mecani smos inovadores de participacdo contemplando tanto a sociedade civil organizada quanto a néo
organizada.

Vimos ruir ou estagnar as experiéncias burocraticas e autoritérias dos Partidos Unicos e/ou o af astamento
crescente dos partidos de esguerda nos governos de uma perspectiva socialista, pela manutencéo de préticas
capitalistas e de acumulagéo de capital que reforgou a subordinagdo alogica capitalista

A rendicdo ideol 6gica e programética ao neoliberalismo fez com que a maioria das experiéncias de governo
no campo da esguerda aceitasse e até praticasse as politicas de privatizacdo de empresas publicas, de bancos,
das &reas de servigo essenciais como agua, energia elétrica, portos, aeroportos, telecomunicacdes, transporte
publico, salde, educagéo, etc. E repetisse a politica e aideologiatradicionais, atribuindo a responsabilidade
privada— a cargo das familias e, sobretudo, das mulheres — o peso fundamental da reproducéo socia e do
cuidado. Nao avancamos — nas experiéncias da esquerda mundial — em novas formas de gestéo publica
desses setores com participacdo dos trabal hadores e com controle publico dos usuarios.

Da mesma forma, ha um atraso histérico na elaboracdo tedrica e nas experiéncias de uma nova
institucionalidade politica. N&o vamos avancar nessas formulagdes se ndo colocarmos em prética
experiéncias vivas com o protagonismo da participacado popular. Sem aceitar esse desafio, vamos continuar,
simplesmente, reproduzindo institui¢cdes secul ares criadas e organizadas para manter relactes de dominacéo
de classe e domesticar, pelas vantagens e privilégios, seus oponentes como ocorre hoje nos parlamentos e nas
instituigoes do Estado capitalista.

Neste momento, que queremos superar derrotas eleitorais e politicas, numa conjuntura de gravissmacrise
sanitéria que expde todas as mazel as e contradicdes do capitalismo, de profunda crise econémica no pais
agravada pel as medidas praticadas pelo governo Bolsonaro e uma auséncia de val ores éticos e morais com
descrédito nas instituicdes, necessitamos um programa que, também, responda as reivindicactes imediatas e
sentidas pela populagéo. Mas, principa mente, um programa que combine isso com a luta anticapitalista.

Mesmo nos limites da disputa municipal, é possivel e, para nos, obrigatorio que as campanhas eleitorais
assumam também a propaganda educativa dos val ores da igualdade social, da solidariedade, do coletivo, do
planejamento superando o mercado, de uma economia em que o poder publico e a sociedade assumam
grande parcela da reproducéo social que hoje recai sobre as familias. Por isso, a campanha eleitoral ndo pode
abdicar dos temas da reforma politica, do combate a brutal desigualdade social, da defesa de uma estratégia
de desenvolvimento com o plangjamento do Estado, das lutas pela igualdade e enfrentamento a todas as
formas de discriminacéo combinadas com o anti-capitalismo.



O sentido da Constituinte

Toda Constituicdo se funda em um pacto de forgas politicas que organiza o conflito de interesses e de poder
em um arranjo legal de instituicles, o qual, por suavez, se assenta em um certo campo de valores
compartilhados. A desestabilizagéo constitucional hoje em processo no Brasil é provocada por uma corroséo
destes valores compartilhados e pela incapaci dade das institui¢bes em processar, em seus procedimentos
constitucionalizados, os conflitos fundamentais entre as classes.

A Constituicdo de 1988 pode ser compreendida como um pacto entre liberais e conservadores, pressionado
pelas forgas de esquerda minoritarias e pelos movimentos populares. Se o enquadramento do conflito foi
liberal-conservador (ver a polémica de Raymundo Faoro sobre a necessidade de um Congresso Constituinte
soberano e exclusivo), a dindmica de sua disputa foi progressista e afirmativa de direitos. Asforcas
conservadoras ndo democraticas nas Forgas Armadas mas também no mal chamado “ Centrao” exerceram o
poder de veto.

E este fundamento do pacto politico, nunca inteiramente estabilizado mas sempre em disputa, que foi
rompido desde 2016. O partido lider do liberalismo democrético, o PSDB, violou as regras da disputa ao néo
reconhecer de fato os resultados das el ei¢bes presidenciais de 2014, radicalizou o sentido anti-republicano de
Seu programa e legitimou a presenga de um movimento proto-fascista no contexto da democracia impedida
O centro politico se desfez, houve uma polarizacéo para a direita que, a0 mesmo tempo, legitima o discurso
fascista e criminaliza a esquerda democratica. Ao mesmo tempo, a esquerda no governo nao foi capaz de
enfrentar esses impasses e liderar uma revolucéo democratica.

N&o ha arranjo constitucional que sobrevive aum tal deslocamento das forcgas que estabel eceram o pacto de
sua fundagdo. Quem hoje reivindica os direitos previstos na Constitui¢do de 1988 sdo os partidos de
esguerda, 0s movimentos sociais e 0s setores democréticos da tradicéo juridica e cultural brasileira contra os
gue exercem 0s poderes executivo, legidativo e judiciério e aviolam de forma permanente.

E fundamental a consciéncia de que este fendmeno de corrosio dos fundamentos garantistas,
desenvolvimentistas e programéticos das Constitui¢cdes do pés-guerra, alicercados em pactos entre as
tradicdes do liberalismo socia ou keynesiano e as forgas da esquerda democrética, € internacional. Trata-se
de uma mudanca de época no centro da prépriatradicéo liberal: desde o final dos anos setenta, hd uma nitida
e crescente dominancia das tradi¢des neoliberais nas tradi¢des politicas e nos regimes dos paises capitalistas
centrais, sgjana Europa e nos EUA. Através de diferentes caminhos e em diferentes niveis, tem havido o que
Gerardo Pisarello tem chamado de desconstitucionalizacdo antidemocratica, isto €, o acionamento de

mecani smos ndo baseados na soberania popular para operar mudancas regressivas na regulacéo do poder e na
garantia de direitos democraticos. A crise brasileira seria, neste sentido, ndo propriamente uma excegdo mas
uma singul aridade vivida de forma extremamente dramatica em uma tendéncia de época.

Este €, entdo, o primeiro sentido de (re)constituir. Trata-se de refundar um pacto democrético que restabeleca
os valores, as ingtitui¢des e os procedimentos da disputa democrética e pluralista. Sem isto, sera cada vez
mais avioléncia— o discurso do odio e da execracdo, a autocraciajudicial, a militarizagdo — que prevalecera

O segundo sentido de (re)constituir € o de reconstruir as bases politicas de uma coalizéo de esquerda que
fundamente, com vocagao hegemdnica e pluralista, uma Constituicdo democrética e republicana. A republica
democrética— e ndo a sua auséncia—- € amelhor condicdo para a esquerda exercer a suaidentidade, o seu
programa e a sua vocagao transformadora.

O terceiro sentido de (re)constituir € o de abrir uma nova época historica de atualizagdo dos direitos
humanos. Esta nova época de direitos sera mais feminista, mais negra, mais atenta aos direitos da diferenca e
dalivre orientacdo sexual, mais ecol 0gica, mais aberta aos regimes participativos, sociamente igualitériae
universalista, do que a afirmacéo de direitos institucionalizados no periodo 1988-2016. Estaatualizacdo de
direitos é ainda mais necessaria naquel as areas onde houve mais resisténcia a democratizagcdo, como na area
da seguranca publica. H4 uma verdadeira fome por direitos de liberdade e justica no Brasil. Ha um conjunto



de novos movimentos sociais formados e em formagdo cujas agendas batem a porta de uma nova
constitucionalizacdo. E este impul so democratico que o golpe anti-democratico de 2016 e, agora, uma aberta
violéncia fascista quer destruir.

Como (re)constituir?

A identificagdo da necessidade de (re)constituir e do sentido de (re)constituir ndo prova a possibilidade de
(re)constituir, nem afasta o risco de uma maioria conservadora vir aganhar um foro legitimador paraimpor
retrocessos historicos a direitos conquistados. A defesa de uma nova Congtituinte, de umaforma
incondicionada, pode mesmo acelerar a desconstitucionalizagdo. Como mera pega de resisténcia, de
propaganda, esta defesa seria perdida no proprio processo de polarizagao politica em curso, minando o seu
possivel sentido democratico universalizante.

Uma nova Constituinte ndo pode ser concebida como ponto de partida mas como um ponto central no proprio
processo politico de ascensdo da luta democratica e de (re)constitucionalizacéo do pais. Este esta
condicionado a formagdo de uma nova consciéncia e capacidade de resisténcia do povo brasileiro em relacéo
aos seus direitos humanos, a formagao da unidade da esquerda, da atracéo da centro-esquerda, da vitoria
politica da democracia que ponha em clara situagdo minoritaria e neutralizada as forgas de direita e proto-
fascistas que hoje governam o pais. Vale dizer, a conquista do governo pela esquerda e como um
desenvolvimento necessério dessa conquista.

Concebida nesta perspectiva, a defesa de um processo histérico de (re)constituicdo deve ser formulada como
momento de convergéncia, de reunido, de pactacéo em regime pluralista de soberania popular e de afirmacéo
da soberania nacional. N&o pode ser apenas 0 ponto de vista de um partido mas de uma maioria democrética
e popular. Nem mesmo pode ser compreendido como um mero instituto criado de cima mas forjado nas lutas
dos movimentos sociais por seus direitos fundamentais.

A ascensdo das forcas de extremo-direita se deu em um quadro de desestabilizagdo da democracia, de regime
de excecdo e se alimentou de um forte sentimento de deslegitimacdo do sistema politico e, através dele, de
todo o sistema publico do pais. A derrota destas forcas exigira conguistas democréticas, a capacidade de
reingtitucionalizar o conflito politico e o reencontro de legitimacdo da maioria da populacdo em relacdo ao
sistema politico e asinstitui¢bes publicas. A defesa programética de uma novo processo constituinte, que
tenha como clausulas pétreas os direitos humanos fundamentais, e que seja capaz de reconstruir e aprofundar
o fundamento democrético do Estado vai nesta direcéo.

Um eixo central nos programas eleitorais municipais

O eixo estruturador dos programas municipais deve estar assentado na democracia participativa, nas
experiéncias positivas que ja realizamos. Seu fundamento € a participacéo popular através de formas diretas
gue se adequam a cada realidade (no Brasil temos 0 municipio de SP com 11 milhdes de habitantes e ha
véarias capitais e cidades com mais de um milh&o de habitantes e a maioria dos municipios com menos de 10
mil habitantes) por regides, por pardquias, por distritos e/ou zonais e a estrutura existente dos Conselhos
Municipais teméticos, inclusive com funcfes legais previstas nas varias | egislacdes (consel hos de salde,
educacéo, transporte, moradia, assisténcia social, etc.). Essa variedade enorme entre 0os municipios encerra,
também, uma imensa diversidade de histéria, experiéncias e lutas sociais mas sao todos entes juridicos
semel hantes perante a Uni&o.

Nossos programas devem garantir que as politicas e 0s gastos publicos orcamentarios sejam decididos
diretamente pela populagéo conjuntamente com o governo que deve propiciar as condic¢des materiais e as
informagdes e dados orcamentérios, os limites dos novos investimentos, comprometendo-se em apresentar
nas Camaras Municipais o resultado fiel desses processos e a garantia de sua consecucdo. O Orgamento
Participativo pode e deve criar outros mecanismos de consulta e protagonismo atraves de congressos,
conferéncias, plebiscitos que venham ampliar 0 acesso ainformagéo e a participagdo das comunidades.



As ferramentas digitais existentes hoje permitem estender isso de formainfinita. No Brasil, ja h4 campanha
orguestrada pela direita de transformar o celular num mecanismo de participacdo direta que substitua o
Parlamento por um processo plebiscitério permanente. Ao menos € 0 que transmite a proposta que circula nas
redes sem uma autoria clara e identificada.

Para n0s esses mecanismos ndo podem eliminar a participacao presencial onde se exerce aformacado da
cidadania, onde se d& a educacdo politica e compreensdo do funcionamento, do papel e das competéncias do
Estado em seus varios niveis, onde se aprende a debater e adecidir com solidariedade, prioridade e soberania
popular sobre o orgcamento publico.

A gquestdo central, o divisor de aguas da nossa experiéncia com outras de consulta ou ouvidorias que se
apresentam como semelhante € o carater deliberativo, vinculante, da soberania da decisao sobre o servico
e/ou a obra definida pela comunidade e o respeito e cumprimento pelo Executivo. Esta € a esséncia da
experiéncia de Orcamento Participativo que praticamos.

Um programa de prioridades sociais

A campanha eleitoral sera, necessariamente, nacionalizada. Ou sgja, no debate, nos panfletos, nas reunides
publicas, nas redes sociais, noradio e TV, 0stemas nacionais estardo presentes pois 0s municipios
dependem deles diretamente: o0 sistema tributario e a partilha federativa dos recursos, a legislacéo autoritaria
sobre o0s gastos publicos e a politica de austeridade neoliberal, o financiamento das grandes obras publicas
nas é&reas de saneamento e habitacdo popular, o papel do Estado e do planejamento como indutores de
desenvolvimento, a reforma politica exigida para substituir o carater corruptor, anacronico e anti-democratico
do atual sistema eleitoral, a brutal desigualdade social e aliquidag&o em curso das conquistas e direitos
sociais da Constituicéo Federal de 1988.

Precisamos, também, responder as competéncias municipais especificas e algumas com obrigatoriedade
orcamentaria como as areas da educagdo infantil e fundamental e o sistema de salide. As politicas de
assisténcia social, habitacdo popular e mobilidade certamente vao variar muito de acordo com a dimenséo
dos municipios, mas o que distinguird uma politica petista, uma politica de esquerda nessas areas sera a
profunda democratizac8o de suas decisdes através dos Conselhos Municipais, articulados com os

mecani smos gerais de decisdo orcamentaria no Orcamento Participativo.

O que distingue, também, nossas politicas publicas ndo é sd aformaem gue se realizam ou 0 cumprimento
além dos minimos constitucionais e das lei's organicas.

N&o basta, por exemplo, garantir os recursos materiais da educacdo. O importante, também, é engajar
professores, alunos e comunidade escolar no debate sobre o contelido pedagdgico do ensino-aprendizagem,
no combate aos indices de evasdo e repeténcia, naformacdo permanente e continuada dos docentes, na
formagéo da cidadania e no estimulo a cultura e ao esporte as criangas e adol escentes. Uma escola cidada que
prepare para a democracia.

O que distingue, também, uma administracdo petista é a defesa e a luta para que 0s servigos essenciais como
aagua, o saneamento, a mobilidade, a energia, a comunicacdo, a moradia tenham carater publico e ndo
sirvam a acumulacdo privada do capital.

O municipio pode ser um importante indutor do desenvolvimento econdmico sustentavel no estimulo a
formacé&o de cooperativas, de incubadoras empresariais e tecnol 6gicas, de crédito e/ou microcrédito para
investimentos locais, de compras coletivas e direcionadas nas escolas, hospitais e refeitorios publicos, nas
politicas de apoio e extensdo técnica para pequenos produtores e na capacitacdo gerencial de micro e
peguenas empresas, na organizagao e apoio as cooperativas de recicladores de residuos e outras iniciativas
adequadas as caracteristicas e ab meio ambiente de cada municipio.

Por menor que sgja 0 municipio, o planejamento, a ocupacdo do solo urbano, a exploragéo de recursos
naturais sdo elementos sujeitos ao poder regulador municipal, as vezes concorrente com o Estado e a Unido,



mas ndo pode abdicar de fazer valer no municipio aracionalidade, o0 combate a especul agéo e destruicdo do
meio ambiente, em suas variadas hipoteses.

Pensar e elaborar uma base comum programética para os mais de 5.500 municipios brasileiros,
profundamente diferentes em suas condic¢des de populacdo, socioecondmicas, meio ambiente e de formagéo
histérico cultural é impossivel, mas 0 que importa é o método e uma estratégia comum gue o partido deve
orientar. Nesse sentido, 0 esforco desta contribuicao € assentar esta estratégia comum na concepcao de
radicalizacdo democrética popular, com partidos aliados e movimentos sociais, atraves da participacao
popular direta e organizada na busca de nova governabilidade e legitimidade baseadas na democracia
participativa.

Somos favoraveis que esse esforgo e politica seja defendida pelo nosso Partido como algo inseparavel da
formacéo de uma Frente de Esquerda orgénica, permanente e que tenha um programa comum com base na
democracia participativa.

Essa proposta ndo € incompativel com os legidlativos municipais que existem hoje, mas estabel ece outra
forma na sua relacdo com o Executivo e, com sua prética, nos permite retomar um debate com base real para
propormos profundas mudancgas nainstitucionalidade representativa atual .




