RENCIA NACIONAL

|A SOCIALISTA




ANTEPROJETO DE RESOLUCAO




CONVOCATORIA

25/03/2011. A Democracia Socialista, tendéncia interna do Partido dos Trabalhadores,
realizard sua X Conferéncia Nacional nos dias 8a 10 de julho de 2011,
no Hotel Nacional, na cidade de Brasilia.

O Brasil vive um periodo politico novo. As possibilida-
des para a construgao de uma nova hegemonia, vinculan-
do o processo de revolucdo democratica e luta pelo so-
cialismo estao ampliadas.

[sto significa que ultrapassamos a fase politica de dis-
puta de projetos.

As vitérias do nosso movimento sobre o neoliberalis-
mo — interrompendo-o e iniciando novo padrao de de-
senvolvimento com incluséo social, distribuicao de ren-
da e soberania nacional — resultou na elei¢do do terceiro
mandato do PT na presidéncia da Reptblica, com a com-~
panheira Dilma Roussef.

Um mandato e um governo com capacidade de contri-
buir com a superagao do neoliberalismo em escala con-
tinental. Soberania nacional, desenvolvimento e integra-
¢éo continental sdo aspectos do novo momento de gran-
de parte dos paises latinoamericanos. Permanece vélida
aformulagdo da X Conferéncia Nacional da DS (2009), se-
gundoa qual, é necessério construir legitimidade politica,
a partir da participagéo popular e dos interesses do povo
trabalhador, para sustentar e enfrentar os novos conflitos
que estdo a caminho.

Dentre as grandes tarefas esté a de inserir a dimensao
politica democrética no centro do novo padrao de desen-
volvimento gestado em nosso pafs. Reforma politica de-
mocratica, implementacdo de mecanismos nacionais de

democracia participativa e um novo marco regulatério
para os meio de comunicagéo contribuirdo para dar ini-
cio a uma nova dinédmica de desenvolvimento com parti-
cipagao ativa do povo organizado.

Neste novo periodo é preciso compreender o Governo
Dilma, suas potencialidades e seus limites. Para cumprir a
plataforma da campanha, na sua parte mais avangada, é
preciso que 0s movimentos sociais cumpram o papel de
mobilizagao parareivindicar as suas demandas, ampliagao
de direitos e novas aspiragdes. E preciso que os partidos
politicos se fortalecam enquanto agentes insubstituiveis
para a ampliacao do projeto democrético. E preciso que o
Partido dos Trabalhadores atualize a sua plataforma para
se colocar a altura e na dimenséo das tarefas, afincluida, a
de hegemonizaruma ampla frente politica e social que bus-
ca orientar e dar sustentagao ao governo Dilma.

Nosso partido realizou o 4° Congresso e nele apro-
vou uma plataforma abrangente de reformas democré-
ticas na sociedade brasileira, um programa da revolugao
democrética com a perspectiva do socialismo. Organizar
as tarefas da DS para posicionar o PT diante da socieda-
de, do governo e da prépria construgao partidaria € um
dos desafios para nossa Conferéncia Nacional. Diz res-
peito a potencializar o PT diante das possibilidades de
implementar seu proprio programa de luta pelo socialis-
mo democrético.
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Do mesmo modo que defendemos uma atualiza-
céo das tarefas e da organizacdo partidaria, cabe a nos-
sa corrente similar esforco. Para isso, convocamos a X
Conferéncia Nacional da Democracia Socialista. O seu
objetivo central sera a elaboracéo de uma proposta - hi-
potese estratégica central - de um programa da revolu-
¢ao democratica.

Reivindicamos a tradicdo do marxismo revolucioné-
rio, de Marx, Lénin, Trotsky, Rosa Luxemburgo, Grams-
ci, Mariategui. Das experiéncias revolucionarias do sécu-
loXX, incluindo, por bvio, as suas derrotas. Da tentativa
de oraganizagao internacionalista, socialista e revolucio-
néria, engendrada pela proposta de uma revolugao poli-
tica nos paises pds- capitalistas (@ URSS de ent&o), da re-
volugéo socialista nos paises imperialistas e da revolugao
permanente nos paises subdesenvolvidos.

Para a reconstrugao de um programa para a revo-
lucéo, na melhor definicdo dada por Trotsky - uma vi-
sdo comum dos acontecimentos e das tarefas - lan-
camos nossos esforcos para compreender e apren-
der com a histdria. Neste periodo, nossas referéncias
e nosso didlogo é principalmente com as experiéncias
latino americanas de constituicdo de governos popu-
lares através da conquista de maiorias nacionais, que
amplia os limites da democracia formal e realiza refor-
mas de cunho popular.

Nestes processos que chamamos de Revolugéo De-
mocratica, 0 aspecto central é o protagonismo popular.

Queremos dialogar com as potencialidades e tam-
bém com os impasses desse nosso movimento politico.

A elaboracéo deste programa deve ser capaz de
contribuir para a elevagao da consciéncia politica dos
trabalhadores e das trabalhadoras, dos setores popu-

lares para uma visao de mundo socialista e portanto,
feminista, anti-racista e ecossocialista. Este programa
luta por mudangas estruturais na correlagao de forgas
entre as classes sociais e mudancas qualitativas na na-
tureza do Estado brasileiro, no sentido da sua demo-
cratizagao e superacéo dos privilégios do grande ca-
pital (na gestao do sistema financeiro, do agronegdcio,
do sistema tributario brasileiro fortemente regressivo,
dos poderes nao regulados democraticamente das
grandes midias empresariais, das relagbes da econo-
mia brasileira com o mercado mundial).

Todas estas mudancas devem se combinar com
a busca da superagao das raizes e fundamentos pa-
triarcais e racistas do Estado e da sociedade brasilei-
ra. A elaboragao deste programa da revolugao demo-
cratica, cuja meta pressupde um novo ciclo de forte e
elevada articulacéo de lutas sociais e culturais com as
préticas institucionais, sera fundamental para renovar
o horizonte histdrico da praxis do PT, dos partidos de
esquerda e dos movimentos sociais brasileiros. Além
disso, serd uma componente fundamental para a re-
novacéo das condicdes de legitimidade e governabili-
dade politica do governo Dilma, para além de um hori-
zonte parlamentar.

O conjunto das tarefas mencionadas conforma a
pauta da X Conferéncia Nacional da DS. Ela deveré ser
precedida por etapas estaduais. A participagao com di-
reito a votar e ser eleito/a nestas etapas requer a partici-
pacao ativa no PT e nos espagos organizativos da ten-
déncia incluindo a respectiva cotizacdo nacional.

Conclamamos todos/as a uma intensa participagao
na X Conferencia Nacional da Democracia Socialista,
tendéncia do Partido dos Trabalhadores!
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PARTICIPACAO

A X Conferéncia Nacional tera a participagéo de 1
delegado ou delegada para cada 20 militantes em cada
estado.

Para votar e ser votado/a no processo da Conferén-
cia, cada militante da DS devera participar do debate,
comprometer-se com as deliberacdes democraticas e

contribuir com a sustentacédo financeira da tendéncia,
de acordo com as cotas anuais abaixo.

Essa cotizagado é anual. Cumpre o papel de res-
ponsabilizacdo da militdncia pela sustentagao finan-
ceira da organizacéo. Deve ser assumida de forma co-
letiva e solidaria. As diregbes regionais estabelecem
critérios de cotizacdo, de acordo com suas respecti-
vas realidades.

Renda Mensal Contribuicao anual
Até 1,5 salarios minimos RS 60,00

De 1,5 a 5 salérios minimos RS 120,00

De 5 a 12 salérios minimos RS 250,00

Acima de 12 salarios minimos RS 400,00




ANTEPROJETO DE RESOLUCAO DA X CONFERENCIA NACIONAL DA DEMOCRACIA SOCIALISTA,
TENDENCIA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

DIRETRIZES DE UM PROGRAMA PARA
A REVOLUCAO DEMOCRATICA

. ACONSTRUCAO DEMOCRATICA DE UM PROGRAMA DA REVOLUCAOQ BRASILEIRA

1. A eleicdo da companheira Dilma Roussef corres-
ponde a um novo periodo politico marcado pela pos-
sibilidade nao sé de plena superagéo do neoliberalis-
mo mas, sobretudo, pela possibilidade de construcéo
de uma nova hegemonia no Brasil sob a direcdo dos so-
cialistas democréticos. O programa para a revolucao de-
mocrética é exatamente a expressao da construgao des-
ta nova hegemonia. Este periodo histérico que se colo-
ca como de possibilidade de uma revolugao democréti-
ca no Brasil relaciona-se com o contexto internacional
de crise da dominagao neoliberal, refletida no desgaste
de sua legitimidade, na crescente perda de capacidade
de direcédo do imperialismo e na propria falta de coeséao
politica em torno a um programa que responda as situ-
acoes de crise mundial. E evidente que esta crise inter-
nacional do neoliberalismo afeta, de modo profundo, os
partidos que representam este programa no Brasil.

2. Acombinagao entre a crise internacional da globa-
lizagdo neoliberal com vitérias estratégicas no Brasil so-
bre a ordem neoliberal, abre em nosso pais um novo pe-
riodo politico marcado ndo mais pela anterior disputa de
projetos mas pela supremacia do projeto democratico-
popular e pelos desafios do seu aprofundamento.

3. A crise de 2008 a partir dos EUA, depois de uma
sequéncia de crises na “periferia proxima”, colocou em
questdo a continuidade do programa neoliberal. Em pri-
meiro lugar pela macica intervencdo estatal para salvar
grandes bancos da faléncia nos EUA e Europa, jogan-
do por terra o principio do mercado como regulador da
economia e, sobretudo, das finangas. Depois, pela redu-
caodo poder dos EUA—o grande fundamento da receita
neoliberal —na economia global e, com isso, a ascensao
de novos foros, como o G20 e os BRICS, abrindo uma
enorme fissura na anterior hegemonia do * ‘pensamento
inico” e nas estruturas internacionais de poder;

4. No Brasil podemos falar de quatro vitorias estraté-
gicas da esquerda contra o neoliberalismo e de uma pro-
funda e estrutural derrota dos partidos neoliberais. A pri-
meira eleicdo de Lula interrompeu o ciclo neoliberal ini-
ciado ao final do governo Sarney, passando por Collor
e pelos dois mandatos de FHC; o segundo mandato foi
adiante e inaugurou uma nova via de desenvolvimento
econdmico com distribuicdo de renda; a eleicdo de Dil-
ma, permite aprofundar o projeto de construcéo de uma
alternativa nacional e internacional de desenvolvimento
fora do controle doimperialismo. A essas trés vitérias de-
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vemos acrescentar uma quarta igualmente estratégica, que
foi o modo como se enfrentou a crise de 2008. Se até aque-
le momento a superagao do neoliberalismo caminhava em
passos moderados, o enfrentamento da crise deuum salto
em um conjunto de fatores anti-neoliberais, sendo o mais
importante deles, o crescimento quantitativo e qualitativo
dosistema financeiro pablico comimpactoimediato nare-
ducéo da autonomia do BC e na importéancia da banca pri-
vada. Pode-se acrescentar ainda o aumento do salério-mi-
nimo em plena crise (em geral, ocorre o contrério) e a sus-
tentagao dos programas sociais, como o Bolsa Familia.

5. Aprofunda derrota ideoldgica e politica do PSDB—0
partido do neoliberalismo no Brasil — expresso na disputa
eleitoral, na rentincia ao programa e na dificuldade de jun-
tar forgas politicas e sociais (burguesas) em torno de sua
candidatura e, posteriormente a ela, na fragmentacdo dos
partidos neoliberais, deixa o programa neoliberal sem um
centro dirigente estavel e sem forga politica no Brasil.

6. A situagao anterior, até o segundo mandato de Lula,
podia ser caracterizada como de disputa de projetos, o
antagonismo entre o neoliberalismo e o nosso projeto.
Esse antagonismo se colocava na disputa de rumos da
sociedade e também dentro do governo, sobretudo com
a oposigao entre governo e Banco Central. Na situagao
atual, esse antagonismo foi superado pela forca do nos-
so projeto e pela crise do projeto "deles”. A questio pas-
souaser a construcdo e desenvolvimento do nosso proje-
to, a construgdo politica de dindmicas democréticas e de
perspectiva socialista para as contradicdes que devem ir
se formando nesse novo curso no plano nacional e na sua
relagdo internacional.

7. Partindo da avaliagdo de que abre-se um novo perio-
do no Brasil marcado pelo esforco de construcéo da he-

gemonia dos socialistas democraticos, este anteprojeto
para debate na X Conferéncia Nacional da Democracia So-
cialista propde uma atualizagédo do programa do PT. Esta
atualizacdo propde consolidar, aprofundar e expressar
um sentido histérico a formagao de um novo bloco politi-
co e social j& em processo de formagao no Brasil.

8.Um programa da revolu¢do democratica se diferencia
claramente da ldgica de um programa socialista da revolu-
¢ao, na medida em que sua centralidade nao esté apoiada
na superacdo imediata do sistema capitalista. Mas ao ser
dirigida por um partido do socialismo democrético, ao se
apoiar no préprio processo de emancipagéo dos trabalha-
dores e dos setores oprimidos, como os negros e as mulhe-
res, ao ser critico e alternativo aos valores liberais e aos po-
deresassimétricos dos grandes capitalistas na democracia
brasileira, ao estabelecer uma profunda solidariedade com
as lutas dos povos oprimidos de todo o mundo, esta revo-
lugdo democratica estabelece uma relagao histérica per-
manente com a sociedade socialista democrética que so-
nhamos e lutamos por construir. Esta relagéo, pela propria
natureza democratica da revolugao, ndo pode ser definida
a priori e dependeréa da prépria soberania do povo brasilei-
ro e das circunstéancias de sua realizacdo.

9. O conceito de revolugdo democratica procura enca-
minharuma solucéo histérica ao velho enigma sobre o ca-
réter da revolucédo que polarizou as diferentes tradicdes da
esquerda brasileira. Isto €, ndo se trata de uma revolugéo
com um programa socialista imediato nem de uma revolu-
¢ao democrético burguesa, mas de uma revolugado demo-
crética dirigida pelos socialistas e apoiada fundamental-
mente nas forgas de emancipagao dos trabalhadores e do
povo brasileiro. Este enigma sé pode ser resolvido a partir
de uma cultura e pratica do socialismo democrético que
ainda nao se formou em nosso pafs.
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10. Ao propor as diretrizes de um programa da revo-
lugdo democratica para o PT, estamos conscientes de
sua transcendental novidade histérica. Desde 1988, 0 PT
tem formulado programas para governar o Brasil a par-
tir da possibilidade inédita de uma vitdria nas eleigoes
presidenciais. Entre sua identidade socialista democré-
tica, sintetizada no documento “Socialismo petista” e a
experiéncia de governar o Brasil, em correlagdes de for-
cas muito adversas e em um Estado que guarda ainda
caracteristicas fortemente anti-republicanas, criaram-
seinevitavelmente defasagens, desencontros, conflitos.
Mas o PT soube manter e aprofundar, no fundamental,
0s seus compromissos histéricos com a classe traba-
lhadora. O programa da revolucdo democrética propoe-
se, entdo, a sintetizar a identidade socialista democréti-
cado PT com o seu programa de governo.

11. Um programa da revolugdo democratica é, no
sentido rigoroso, uma mudanga de qualidade: o progra-
ma da construgdo democrética de um novo Estado no
Brasil. Este programa visa estabelecer a legitimidade de-
mocrética de um discurso da revolugao na democracia
brasileira. O PT precisa estabelecer para si proprio uma
consciéncia histérica e critica sobre o Estado brasileiro
que hoje governa. E a sua propria capacidade hegemoni-
ca que depende desta consciéncia histdrica ja que todo
Estado revela os principios de civilizagédo sobre os quais
fundamenta os direitos e os deveres.

12. Sao, pelo menos, cinco as grandes novidades
programaticas que dele decorrem.

Em primeiro lugar, pela primeira vez na tradicdo so-
cialista brasileira, procura-se sintetizar em uma mesma
l6gica programatica as dimensdes anti-imperialistas,
classistas, populares, anti-patriarcais e anti-racistas em
um quadro mutuamente configurado pela revolucéo de-

mocratica. O feminismo e o anti-racismo deixam de ser
tratados a parte ou a margem e sao amarrados a légica
central do programa.

Em segundo lugar, procura-se estabelecer a relacéo
entre o principio da soberania popular e de auto-gover-
no, de um lado, e planejamento democrético e setor pu-
blico, de outro, construindo o que se poderia chamar
de economia politica da democracia participativa e as
bases plenamente democréticas de um projeto de de-
senvolvimento econdmico. Como alternativa as nogoes
de democracia parlamentar e corporativa e de econo-
mia mista que marcaram as tradicdes histéricas da so-
cial-democracia, esta nova dialética entre transforma-
¢éo politica e econdmica procura soldar esta constru-
¢ao macro-histérica com os valores do socialismo de-
mocréatico.

Em terceiro lugar, ao centralizar o desafio macro-his-
térico de construgao de um Estado do Bem-Estar Social
a partir dosvalores do socialismo democratico, estas di-
retrizes da revolugdo democratica propdem uma nova
gramética de relacdo entre a classe trabalhadora e suas
instituicdes para além do Estado corporativo getulista
que formou historicamente as primeiras instituicdes de
direitos e de politicas ptblicas. O sentido universal ci-
dadéo destes direitos questiona a convivéncia do mer-
cantil e do corporativo que ainda estrutura, em grande
medida, os direitos e as institui¢des das politicas sociais
no Brasil, da previdéncia a satide, da educagéo ao direi-
to a seguranca publica. O caréter distributivo deste Es-
tado do Bem-Estar coloca centralmente em questao a
dimensao regressiva da estrutura tributéria brasileira,
bem como a naturalizagao de privilégios. O sentido fe-
minista e anti-racista desta construgao procura levar ao
centro do Estado brasileiro o questionamento dos prin-
cipios patriarcais e racistas, que ainda regem a concep-
cao dos direitos e deveres do cidadéo.
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Em quarto lugar, estas diretrizes, pela primeira vezem
uma orientagao a partir dos valores do socialismo demo-
créatico, trazem para o primeiro plano os desafios relacio-
nados a comunicagéo ptblica e a cultura, entendida no
sentido amplo, ndo instrumental, como valores de civili-
zagao. Aformagao das condigoes estruturais de uma opi-
nido publica democratica no Brasil €, a0 mesmo tempo,
condicdo e resultado da revolugao democrética.

Por fim, procura indicar analiticamente, mesmo que
de modo resumido, as profundas relagdes entre a re-
volugdo democrética nao Brasil e a crise liberal de dire-
¢ao e de dominagao do sistema mundial nestes princi-
pios do século XXI. Assim, procura-se ganhar consci-
éncia maior sobre o carater internacional da revolucédo
democrética.

13. Este novo Estado democratico devera incorpo-
rar todas as conquistas histéricas do povo brasileiro. A
construcéo da republica brasileira, baseada no aprofun-
damento da democracia e do pluralismo, da justiga so-

cial, de género e de raca, da soberania nacional e dos di-
reitos dos trabalhadores, exige um novo Estado.

14. Um programa da revolugao democratica dialoga
e propde a construir um novo ascenso dos movimentos
sociais, um novo protagonismo da cidadania ativa, uma
nova consciéncia cidada afim aos valores do socialismo
democrético no Brasil. Este novo e mais alto ascenso re-
clama um novo ethos socialista democrético do PT e dos
partidos da esquerda brasileira, dos préprios movimen-
tos sociais que estruturam este bloco histérico. E este
novo bloco histérico em formacdo que pode sustentar
um processo de revolugdo democrética no Brasil.

15. Ao nomear este documento de Diretrizes, procura-
se ser coerente a esta légica democratica. Um programa
da revolugdo democratica sera fruto do préprio proces-
so de emancipagdo do povo brasileiro. Mas o PTja € hoje
parte da propria cultura politica do povo brasileiro, de seu
passado de resisténcias e de suas esperangas de futuro.
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Il. ELEMENTOS DA SITUACAO INTERNACIONAL

O éxito ou o fracasso das foras populares contra o imperialismo e a direita, visando ao fortalecimento e
desenvolvimento dos elementos populares de governos progressistas e ao avango na transigao para um modelo pos-
neoliberal, definird ndo apenas o papel da América Latina no século XXI (se independente e unida ou se quintal dos
EUA), como também a prépria face da esquerda latinoamericana — se uma esquerda com poder de convocatdria social
e capacidade de constituir alternativas anticapitalistas de massas ou se pequenos grupos de propaganda socialista.
(IX Conferéncia Nacional da Democracia Socialista, junho de 2009)

16. O neoliberalismo, como expressao politica de
um periodo de globalizaco financeira centralizado pe-
los EUA, vive hoje um impasse sem perspectivas de so-
lugao no horizonte. H4, de umlado, uma dimens&o eco-
ndmica que pode ser compreendida como resultan-
te de uma crénica insuficiéncia da demanda agregada
mundial, ou seja, por uma incapacidade para realizar o
lucro potencial, exponenciado nos anos neoliberais. A
adocéo de politicas anti-keynesianas na zona do euro
e de um timido processo de relancamento dos gastos
publicos de investimento nos EUA, em um quadro de
estagnagao ou retrocesso dos salérios e do emprego,
conformaum quadro de estagnagéo e baixo crescimen-
to no capitalismo central. Ha, por outro lado, uma evi-
dente dimenséo politica da crise, isto é, a incapacidade
crescente dos EUA de liderar uma coordenagao sisté-
mica mundial, com reflexos na capacidade do ddlar ser
a moeda de referéncia, em um contexto em que cres-
ce o poder geopolitico dos chamados Brics, em parti-
culara China, sem que se constitua no horizonte histé-
rico uma alternativa de coordenacao sistémica interna-
cional. Enfim, é visivel uma crise de civilizagdo: o capita-
lismo e seus valores liberais ndo sio capazes de apon-
tar solugdes vidveis para 0s mais graves impasses gera-
dos pelo mundializagao financeirizada, ou sejam, as cri-
ses econdmicas sequenciais e, agora no centro do ca-
pitalismo, a intervencdo militar e a guerra como politi-

ca permanente do imperialismo, o aquecimento global
e a desigualdade social que cresce também nos paises
centrais.

17. As profundas contradicoes do governo Obama
em relacdo a eventuais expectativas progressistas, re-
velando o poder sistémico das finangas e dos interes-
ses imperialistas no maior Estado do mundo, a crise de
perspectivas da social-democracia européia e uma situ-
agdo muito defensiva dos movimentos sociais e forcas
de esquerda, parecem criar um periodo histérico novo
no qual as novas dindmicas politicas e sociais emanci-
patdrias e as novas agendas progressistas tém sua cen-
tralidade imediata no Sul. Continua, no entanto, funda-
mental a relagdo entre esta e a evolugao da luta de clas-
ses e das alternativas de esquerda nos paises centrais.
Uma alternativa ao capitalismo, ainda que tenha como
pressuposto uma enraizada base nacional, é impenséa-
vel sem uma forte dindmica nos paises centrais de expe-
riéncias politicas contrapostas ao imperialismo e sem a
retomada do internacionalismo socialista.

18.Inserindo-se neste quadro de perda de dinamismo
daseconomias capitalistas centrais e de reposicionamen-
to das grandes economias semi-periféricas, em um mun-
do geopoliticamente marcado por um crescente multila-
teralismo e em meio a uma crise histérica da civilizagdo
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neoliberal, a revolucdo democratica do Brasil necessaria-
mente se relacionara programaticamente com estas trés
dimensdes. Mantido o atual ciclo de crescimento da eco-
nomia, o Brasil pode se situar em breve entre as maiores
poténcias econdémicas do mundo. Em meio a crise da he-
gemonia norte-americana e de formagao de novos pdlos
geopoliticos, pode vira crescer qualitativamente a sua ca-
pacidade de influéncia na formacéo de novas agendas e
na formagao de novos centros mais democraticos de de-
cisdo internacionais. Enfim, uma revolugdo democrética
que contribua ativamente para derrotar o imperialismo,
que promova justica social no Brasil, Africa e no planoin-
ternacional; que enfrente as opressoes patriarcais e racis-
tas; que defenda a economia eco-sustentavel em meio a
um inédito e histérico protagonismo democratico pode
subsidiar de forma decisiva a busca de novos paradigmas
civilizatérios para a humanidade.

19. Em nossa IX Conferéncia Nacional, ja afirméava-
MmOs que OS Processos em curso na América do Sul tive-
ram sua legitimidade sustentada gragas ao crescimento
econdmico e a recuperacao parcial de soberania nacio-
nal. "Agora, eles dependem mais da construcao de legi-
timidade politica e da participacdo popular ativa para
sustentar, aprofundar e enfrentar, desde o ponto de vis-
ta dos interesses do povo trabalhador, os novos confli-
tos que estdo a caminho”.

20. A presenca do Brasil no mundo e uma retomada
do internacionalismo em um cendrio em que se agugam
as contradi¢bes do imperialismo s&o mais importantes
ainda. E claro, no entanto, que esse processo ocorre em
meio a uma reorganiza¢ao desigual do movimento socia-
lista e hd muitos sinais de recrudescimento de uma direita
retrégrada e com muitos tragos de barbarie.
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IIl. ADINAMICA NACIONAL

21. Nesta concepcao de revolugdo democratica, o
programa deixa de ser compreendido como um proces-
so de auto-esclarecimento da vanguarda socialista que
precede o préprio processo de emancipacdo dos traba-
lhadores e do povo mas pretende expressar o processo
mesmo de auto-emancipacéo do povo brasileiro frente
as histéricas cadeias de exploragao e opressao. Ele in-
terroga a consciéncia classista dos trabalhadores e po-
pular brasileira, das mulheres e dos negros, a partir de
uma reflex&o critica sobre os avangos conseguidos mas
também dos impasses e dos limites estruturais coloca-
dos ainda a transformagéo social. O programa assim é
democraticamente concebido na sua formagéo publica,
através da consciéncia crescente da forga da soberania
popular e do auto-governo, das experiéncias de demo-
cratizacéo e republicanizacdo do estado, das conquistas
parciais obtidas contra a exploracdo capitalista, contra
as opressoes patriarcais e raciais.

22. Ao receber por trés vezes 0 apoio para governar o
Brasil, o PT, partido lider das coalizoes vitoriosas nestas
trés disputas contra as forgas neoliberais, tem a consci-
éncia que solidificou, soldou e atualizou a sua condi¢ao
histérica de principal expressao, na frente plural de re-
presentacao, das grandes tradi¢des de luta do povo bra-
sileiro, de Zumbi dos Palmares aos movimentos negros
da democracia brasileira, dos movimentos anarquistas
do inicio do século XX as grandes greves do ABC, das
primeiras reivindicacdes pelo sufragio feminino as lu-
tas atuais contra a violéncia as mulheres, daslutas cam-
ponesas e dos trabalhadores sem terra, dos sentimen-
tos nacionais de independéncia e soberania nacional a
agenda anti-imperialista dos dias de hoje, do cristianis-
mo da libertacdo aos movimentos ecoldgicos, dos so-

nhos de emancipacédo e da imaginacédo das grandes
criagdes artisticas e culturais do povo brasileiro.

23. E exatamente esta consciéncia histérica de encar-
nar tradi¢des e utopias de transformagao do Brasil que
aguca o sentido da nossa responsabilidade sobre os pos-
siveis futuros do Brasil. Que tipo de civilizagao preten-
demos, como parte do povo brasileiro em seu processo
de emancipagéo, construir? Queremos repetir aqui nes-
te pais os padroes de um capitalismo desenvolvido, es-
truturalmente mercantil e desigual, ecologicamente pre-
datdrio, engajado em novas préticas colonialistas e bé-
licas, moderno mas patriarcal na atualizagao da opres-
sao e discriminacao das mulheres, dividido cultural e so-
cialmente pelos preconceitos de raga, e ainda alienando
suajuventude? Desejamos apenas aparar os extremos de
uma civilizagdo que nasceu genocida dos indios, escra-
vocrata dos negros, autocrética e elitista na sua cultura
politica, profundamente patriarcal, hiper concentradora
darenda e daterra e predatéria dos direitos do trabalho?
Como socialistas democraticos, apoiando-nos nas tradi-
¢oeslibertérias e emancipatdrias que estiveram presente
desde oinicio da histéria da colonizagao, queremos uma
alternativa de civilizagdo ao capitalismo, a ser construida
com o povo brasileiro, democraticamente, que estejaa al-
tura da sua dignidade e esperanga, que promova a liber-
dade como autonomia e auto-governo, que promova 0s
direitos a igualdade na diferenca, que saiba construir no-
vos modos de organizar a vida social para além da mer-
cantilizagdo e da autocracia do capital.

24. Um programa de revolucdo democrética visa, as-
sim, construir um novo Estado no Brasil assentado em
novos principios de civilizagdo. No desafio de governar
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o Brasil durante os governos Lula, aprendemos, em du-
ras provas, a ter consciéncia da complexidade de ser go-
verno em um Estado em regime democrético mas ain-
da profundamente marcado pelas raizes autocraticas,
patronais, patriarcais e racistas de sua formac&o. Para a
construgao da hegemonia é fundamental, no entanto,
que esta consciéncia se eleve a dimens&o estatal, que se
coloque o horizonte da construgdo democratica de um
novo Estado que, a partir de novos principios de civiliza-
cao, organize novas formas de construir e gerir o poder,
novas formas de organizar a producéo e a distribuigao,
novos contratos de direitos e deveres, novas instituigdes
e leis que radicalizem a democracia e o pluralismo, a liber-
dade e aigualdade. Nesta medida, o programa da revolu-
¢ao democrética néo deve ser compreendido como um
programa de governo mas como de todo um movimento
politico por todo um perfodo. Ele deve referenciar tanto
a acgao de governo como a dos movimentos sociais, dos
partidos de esquerda e suas politicas de alianga, criando
um grande arco de convergéncia histérica para uma logi-
ca coerente de transformagdes. A presenca da esquer-
da no governo central do pais dinamiza e potencializa as
suas possibilidades histéricas mas o programa da revo-
lucdo democratica, a medida em que se enraizar e serex-
pressao dos préprios avangos da consciéncia do povo
brasileiro, vai além de ciclo de governos. Pode, neste sen-
tido, sofrerinflexdes histéricas a partir de derrotas eleito-
rais decisivas mas retornar, inclusive com mais forga, em
conjunturas de ascenso seguintes.

25. Estado para uma cultura do socialismo democra-
tico é diferente do que se entende por Estado na cultu-
ra liberal ou na cultura do socialismo autocrético. Libe-
rais entendem o Estado, que deve ser minimo, a partirda
sociedade de mercado e do capital, e de sua auto-regu-
lagao. O Estado é visto, assim, como oposto a socieda-

de civil e o reino das relagbes familiares é subtraido por
uma légica patriarcal, de dominagdo das mulheres, ao di-
reito publico. Culturas autocraticas do socialismo falha-
ram em conjugar luta contra o capitalismo a luta pela de-
mocracia ao atribuir ao Estado, ao poder centralizado e
aeconomia de plano burocrético, a legitimidade de sero
centro e instrumento da emancipacédo. A tradigao do so-
cialismo democratico trabalha com o conceito de Estado
integral, no qual hd uma unidade entre os principios que
organizam as instituicoes estatais, as relagdes das clas-
ses na sociedade civil e as relagbes familiares e de género.
Estes principios, sustentados socialmente e ao mesmo
tempo organizadores da sociedade, sdo chamados éti-
co-politicos: por exemplo, o liberalismo que organiza to-
das asrelagbes politicas, econdmicas e sociais, de géne-
ro em uma sociedade capitalista; o racismo que organiza
toda a vida social em um Estado escravocrata; o patriar-
calismo que organiza uma civilizacgdo baseada na opres-
sdo e exploracdo das mulheres. Um liberalismo patriarcal
eracista é exatamente aquele que combina a exploracéo
capitalista com a opressao das mulheres e dos negros. A
luta por uma nova hegemonia é exatamente 0 movimen-
to politico permanente para criar uma nova base ético-
politica, sustentada pelo avango da luta pela igualdade,
para um novo Estado, a partir de novos principios de ci-
vilizacéo. Ela conjuga, ent&o, a luta por mudangas no po-
der politico, nas relagdes econdmicas e nos valores cul-
turais que organizam as relacdes humanas.

26. O processo da revolugao democrética combi-
na, deste modo, avangos na consciéncia dos trabalha-
dores e dos setores populares, das mulheres e dos ne-
gros, com a luta por mudangas estruturais na correlacéo
de forcas entre as classes sociais visando uma mudan-
cananatureza do Estado. Uma nova hegemonia € exata-
mente a conquista de uma elevagao qualitativa da cons-
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ciéncia em direcao aos valores do socialismo democra-
tico que mobiliza e se apdia em um mudanga estrutural
da correlacao de forgas em favor dos trabalhadores em
detrimento das classes dominantes e que sao capazes
de sustentar uma profunda mudanga democrética nos
principios que organizam a economia e legitimam asins-
tituigdes e as leis fundamentais ou constitucionais que
regulam o exercicio do poder.

27.0 processo de formagao de uma consciéncia afim
aos valores do socialismo democrético dos trabalhado-
res e dos setores populares, das mulheres e dos negros
é expresséo mesma da formacdo de uma opinido publi-
cademocrética do pais e se combina com a formagdo de
uma vasta rede publica de meios de informagao, comu-
nicagao e cultura. O socialismo democréatico ndo pode
servisto como alheio ou estranho as tradigbes classistas
e populares do povo brasileiro mas como seu aprofun-
damento e desenvolvimento libertério. Esté intimamen-
te colado as lutas contra os valores liberais , patriarcais
e racistas que sustentam a exploragao e as opressoes.
Temuma alavanca extraordinaria nos processos de edu-
cacéo publica cidada e de democratizacdo da cultura. O
seu centro € o transcrescimento no sentido socialista da
consciéncia classista dos trabalhadores. O seu horizon-
te é exatamente a conquista de patamares crescentes de
cidadania, soberania popular e auto-governo.

28. A chegada de uma coalizdo dirigida pelo PT ao
governo central do pais significou uma mudanca quali-
tativa na correlagao de forcas entre as classes sociais. As
classes dominantes precisam do controle pleno do Es-
tado para reproduzir, em escala ampliada, o seu podere
asuariqueza. Os trabalhadores e setores populares pas-
saram a contar com novas condi¢des institucionais e de
legitimidade para conquistas de imenso significado his-

térico. Sem este controle do estado, a unidade das dife-
rentes facgbes das classes dominantes, os seus circui-
tos de valorizagéo do capital, os centros autocréticos de
decisao, a organizagdo do dominio de idéias e dos pro-
prios circuitos repressivos ficam profundamente afeta-
dos. Mas seus poderes econdmicos acumulados, suas
relagdes internacionais, seus privilégios constituciona-
lizados ou simplesmente reproduzidos pelo poder judi-
ciério, o controle de centros estratégicos de decisio no
Executivo ou no Congresso Nacional, a sua capacidade
de formac&o de opinido e legitimagdo através do contro-
le dos meios privados de comunicagéo de massa cons-
tituem relagcdes estruturais de forca, capazes de preser-
var privilégios ou, no minimo, estabelecer poder de veto
a transformagoes que atinjam mais duramente seus in-
teresses. Assim, mudangas estruturais na correlacdo de
forca ndo decorrem automaticamente da presenga de
forgas do socialismo democratico no governo e nao po-
dem ser pensadas simplesmente como ag¢oes volunta-
ristas de governo. O processo da revolugao democratica
é exatamente o meio através do qual vao se construin-
do novas legitimidades e novas bases sociais, novos pa-
droes regulatdrios plblicos na economia e capacidades
de governo, que, juntos, podem catalizar mudangas es-
truturais nas correlagoes de forgas.

29. Uma mudanga da natureza do Estado equiva-
le a uma refundacdo democratica do Estado através de um
novo contrato social. Em geral, ela se expressa por um
processo de Assembléia Constituinte, que se realizaem
meio a construgao de uma nova hegemonia. Assim, ela
procura maximizar na transformagao social a dimen-
sao do consenso e da vontade das maiorias em relagéo
ao momento de forca ou de coercdo das transforma-
¢des sociais. Ela consolida os avangos obtidos por re-
formas e conquistas parciais mas os reorganiza emuma
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nova légica unitaria de Estado a partir de novos princi-
pios de civilizagdo. Deste modo, ndo opomos reforma a
revolugao mas as definimos em relag@o ao objetivo re-
volucionério de mudanga da prépria natureza do Esta-
do em um processo permanente. Procuramos expres-
sar a dinamica permanente da revolugdo em linguagem
do socialismo democratico, isto €, condicionando-o a
construcdo de novas formas democréticas de auto-go-
verno. E, principalmente, fazemos a critica do horizon-
te reformista ao acusar a insuficiéncia de um horizonte
de transformagoes que néo problematize e transforme
amatriz liberal do Estado. Uma revolugado democrética,
expressando uma profunda republicanizagdo do Esta-
do brasileiro, deve superar os principios liberais em sua
condigbes de estruturadores da unidade do Estado bra-
sileiro, iniciando uma nova época histérica de transicéo
ao socialismo. Seria contraditério com a prépria diné-
mica aberta da revolucdo democrética pretender prever
as condicdes e o tempo da realizacdo desta conjuntu-
ra de mudanca da prépria natureza do Estado brasilei-
ro. Mas é fundamental para a construcdo de uma nova
hegemonia, diferenciando o horizonte da revolugao da
luta pragmética por reformas, estabelecer este horizon-
te programatico.

30. Como nenhum Estado se organiza isoladamente
mas se define emrelagédo com os Estados que organizam
o mercado mundial capitalista e suas poténcias centrais,
a revolugao democrética no Brasil se relaciona e depen-
de de mudangas no quadro histérico da inser¢éo do Es-
tado brasileiro e de mudangas na ordem mundial. Aslutas
de emancipacédo dos trabalhadores e do povo brasileiro
vinculam-se assim, em seu proprio destino, as lutas dos
povos oprimidos de todo o mundo. E fundamental assim
compreender e estabelecer as dimensoes programaéticas
do sentido internacional da revolugdo democratica.

31. Este campo conceitual que procura renovar o
conceito de revolugéo, a partir dos valores do socialis-
mo democrético, deve ser compreendido e analisado
precisamente a luz do Estado brasileiro que existe apds
os oito anos de governo Lula. Os governos Lula, com to-
das as limitagbes impostas pelas correlacdes de forcas
adversas no plano internacional, institucional, midia-
tico e econdmico, foram capazes de construir mudan-
cas qualitativas no Estado brasileiro, moldado pelo re-
gime militar e pelos neoliberais, sem, no entanto, alterar
a natureza liberal do Estado brasileiro que se apdia em
um padrao de correlagdes de forcas entre as classes so-
ciais ainda fortemente favoravel as classes dominantes.
E exatamente esta natureza liberal do Estado brasileiroe
estas correlacdes de forgas sociais, estruturalmente ad-
versas ainda aos trabalhadores e aos setores populares,
aos negros e as mulheres, que o processo da revolucdo
democrética tem o desafio de superar.

32. Uma grande conquista dos governos Lula foi a de
alterar qualitativamente a dependéncia do Estado brasi-
leiro ao capital financeiro, iniciada nos anos finais do re-
gime militar com a divida externa e aprofundada pelos
governos FHC, construindo as bases, ainda iniciais, para
um planejamento democrético da economia. Os gover-
nos Lula criaram as condigoes para uma saida do moni-
toramento do FMIem um quadro de aguda crise cambial,
fortaleceram em um patamar histérico inédito as reser-
vas cambiais (hoje em mais de 250 bilhdes de ddlares), di-
minuiram e estabeleceram uma diminuicéo virtuosa da
divida publica interna, fortaleceram em patamares inédi-
tos os bancos publicos, em particular o papel de finan-
ciador dos investimento do BNDES, reduziram qualitati-
vamente o patamar ainda alto da Taxa Selic (de mais de
20 % reais em média nos anos neoliberais para cerca de
6 % reais ao fim de 2010), estabeleceram uma pressao de
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baixa para os ainda escandalosos juros internos, levan-
do a uma forte evolugao do crédito (como, por exemplo,
o crédito imobilidrio e para a agricultura familiar). A for-
magcao de uma inteligéncia desenvolvimentista no Minis-
tério da Fazenda, articulada com novas diretrizes para
estatais chaves, como a Petrobrés, restabeleceu através
do PAC o inicio de um novo ciclo de planejamento do in-
vestimento e permitiu inaugurar um novo ciclo de cresci-
mento sustentado com forte inclusao social. A constitui-
¢ao de uma politica sistémica para a agricultura familiar
(crédito, seguro, assessoria técnica, politicas de incenti-
vo as mulheres agricultoras e aos jovens) abriu um grande
espaco histérico para recolocacdo dos temas do desen-
volvimento agréario e da prépria reforma agréaria. Mesmo
agrave crise financeira internacional de 2008, que provo-
cou uma inflexao do crescimento em 2009, ndo minou,
em funcgéo da forte intervencéo anti-ciclica estatal, o ci-
clo de crescimento do salério e do emprego.

33. Uma segunda grande conquista dos governos
Lula foia de restabelecer as bases para a construcéo de
um Estado do Bem-Estar Social no Brasil, profundamen-
te minadas seja no periodo ditatorial seja nos anos neoli-
berais, marcados pela intensificacdo da mercantilizacdo
davida social. Ao criar quinze milhdes de empregos com
carteira assinada, os governos Lula ndo apenas diminu-
fram fortemente o desemprego aberto, mas criaram um
novo ciclo de formalizagdo do mercado de trabalho no
Brasil, interrompido desde os anos oitenta. Com isto, a
crise da Previdéncia publica brasileira, aprofundada nos
anos FHC, vai sendo superada. Paralelamente, ao prati-
car uma permanente e robusta politica de elevagao do
valor real do saldrio minimo, os governos Lula criaram
uma pressao, Nao apenas na base da pirdmide dos sa-
lérios, mas sobre todo o mercado de trabalho brasilei-
1o, elevando, além disso, os beneficios sociais que tém o

salario minimo como base. Em terceiro lugar, o progra-
ma Bolsa Familia, aliado a um conjunto de outros volta-
dos para a inclusdo social, somado as dindmicas ante-
riores, provocou uma verdadeira transformagao social
na base da sociedade brasileira —uma reducéo dréstica
do exército industrial de reserva—da qual sempre se ali-
mentaram os capitalistas para garantir a super-explora-
cao da forca de trabalho no Brasil. Em particular, o Pro-
grama Territérios da Cidadania criou uma nova metodo-
logia de planejamento participativo para a inclusio so-
cial. Na educacao, pela primeira vez na histéria, as politi-
cas publicas comegaram a ganhar uma dimensao sisté-
mica e universalista. Em quinto lugar, ndo menos impor-
tante, as politicas piblicas passaram a incorporar, mes-
mo que inicialmente, dimensdes anti-patriarcais e afir-
mativas dos negros sob intenso ataque dos liberais, ago-
ra tardiamente convertidos a tese da miscigenagdo do
povo brasileiro. Estas cinco grandes alteragbes das poli-
ticas publicas do governo federal fortaleceram, sobretu-
do, a classe trabalhadora e alargaram as possibilidades
de universalizagao dos direitos cidad&os.

34. Uma terceira grande mudanga qualitativa conquis-
tada nanatureza do Estado brasileiro esta vinculada a sua
politica externa e as suas relagdes internacionais. Se a di-
tadura militar adotou uma politica externa de grande po-
téncia mas sob a esfera de influéncia norte-americana, se
os governos FHC direcionaram o Estado brasileiro para
um padréo de humilhante subordinagao aos EUA, os go-
vernos Lula abriram pela primeira vez na histéria uma
perspectiva de soberania democratica (a diferenca dos
anos de autonomia nacional construida no primeiro ciclo
Vargas), de profundo latino-americanismo e de reinsercao
auténoma nos centros diplométicos e de poder mundial a
partir de uma agenda pela paz, pela cooperacéo dos po-
vos e pela diminuicdo das assimetrias de poder e renda. A
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expressao politica internacional da lideranca de Lula ndo
é, assim, de sentido apenas carismatico mas apdia-se em
raizes internas de popularidade e de um actmulo de vitd-
rias obtidas por esta reinsercéo soberana .

35. Uma quarta grande mudanca qualitativa esté re-
lacionada as dimensdes republicanas e democréticas do
Estado brasileiro, onde certamente se manifestaram as
maiores dificuldades e os maiores limites da experién-
ciados governos Lula. Pela primeira vez na histdria repu-
blicana brasileira, um governo do pais, de esquerda e de
bases entre os trabalhadores e setores populares, nao
reprimiu 0s movimentos sociais. Pelo contrério, abriu-se
através de conselhos, féruns e mesas de negociagao ao
didlogo e a construgao de agendas comuns. Mais ainda,
construiu importantes elementos de uma cultura de de-
mocracia participativa através das conferéncias nacio-
nais tematicas, criadas ou reproduzidas em uma esca-
la sem precedentes. Criaram-se instrumentos perma-
nentes (como a CGU) e uma repressao sem precedentes
a corrupgao sistémica. Mas, apds oito anos de governo,
nao foi possivel fazer a reforma do sistema de eleigoes
e representacao politica, a cultura da democracia parti-
cipativa ainda é nao institucionalizada e praticada mui-
to heterogeneamente pelas diversas areas de governo,
uma dinamica tradicional e enraizada de corrupgéo sis-
témica nao foi plenamente superada, o sistema de co-
municagao publica carece de uma regulacdo democré-
tica minima, além de muitas estruturas de poder e de de-
cisdo econdmica funcionarem autarquicamente e com
poucos controles democréticos. Isto é, se a natureza an-
ti-popular e repressiva do Estado brasileiro, em sua di-
mensao federal, foi em alguma medida neutralizada, as
suas estruturas de poder carecem ainda de um profundo
processo de democratizagao e republicanizacdo. E este
exatamente o centro da revolugdo democratica.

36. Os liberais apenas dirigiram o Estado brasilei-
ro, por um perfodo mais longo, na chamada Republica
Velha, compondo um regime oligarquico (no qual me-
nos de 3 % da populagéo votavam, em eleicoes em ge-
ral fraudadas), anti-nacional ( assentado na agro-ex-
portacao do café) e anti-social ( repressao aos movi-
mentos sociais e auséncia de politicas publicas de ca-
réter social no plano federal). Mas uma tradigéo libe-
ral, ciosa do caréter sagrado da propriedade da terra,
afeita a linguagem dos interesses da acumulagao mer-
cantil, racista e patriarcal, se fez presente desde as pri-
meiras décadas de formacdo do Estado nacional, re-
presentando seus interesses econdmicos nas estrutu-
ras corporativas do Estado Novo, expandindo sua pre-
senga no ciclo nacional-desenvolvimentista, embora
sempre em posi¢oes nao hegemonicas. Na verdade,
as classes burguesas modernas presentes no Brasil, o
grande capital financeiro, industrial nacional e associa-
do, nas telecomunicacoes, além do agro-business, for-
maram-se associando-se ao ciclo histérico da ditadu-
ra militar. Esta dissociagao entre presenca hegemoni-
ca do liberalismo e expanséo dos interesses mercan-
tis na formagao do estado brasileiro foi teorizada, em
diferentes matrizes tedricas, pelos grandes intérpretes
do Brasil, através da nogao de revolucéo burguesa au-
tocratica (Florestan Fernandes), de “capitalismo buro-
cratico” ( Caio PradoJr.), de patrimonialismo estamen-
tal (Raymundo Faoro) ou de uma burguesia que histo-
ricamente nunca constituiu um principio de sobera-
nia nacional ( Celso Furtado). Sao estes privilégios ren-
tistas, mercantis, tributérios, patronais e de proprie-
dade, patriarcais e racistas, formados hsitoricamente
na auséncia ou na mitigagao do principio da soberania
popular, em geral avessos ao principios republicanos
mais fundamentais, que formam a natureza liberal do
Estado brasileiro.
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37. A natureza liberal do Estado brasileiro apds oito
anos de governo Lula fica evidenciada, apesar das mu-
dangas qualitativas ali enunciadas, no peso e influéncia
que ali tem o capital financeiro, ntcleo das classes do-
minantes brasileiras. Nos anos Lula, os bancos privados
continuaram acumulando recordes em taxas de lucrati-
vidade, altas mesmo para os padroes internacionais. O
grande capital financeiro no Brasil formou-se nos anos
da ditadura militar com o processo de fusdes bancérias
estimuladas pelo Banco Central, instituicao criada pelo
regime e desde o infcio orgénica a este setor do capital.
Nosanos neoliberais, esta influéncia foi levada organica-
mente ao centro de todas as politicas de governo, em as-
sociagao com os capitais financeiros internacionais. Nos
anos do governo Lula, o poder de influéncia sistémica do
capital financeiro foi sendo diminuido mas seus interes-
ses corporativos foram, no fundamental, preservados.
O Banco Central, mesmo apds a saida de Henrique Mei-
reles e mesmo apds ter diminuido o grau de sua organi-
cidade em relagdo aos circuitos de valorizagao rentista,
continua sendo a instituigdo menos democratica e me-
nos republicana do Estado brasileiro.

38. Anatureza liberal do Estado brasileiro evidencia-
se também, mesmo apds os histdricos inéditos ganhos
obtidos pelos trabalhadores nestes tltimos oito anos,
no padréo de relages ainda vigente entre capitalistas e
classe trabalhadora. A sobrevida das dimensdes corpo-
rativas, herdadas da Era Vargas, foi instrumentalizada a
servico de uma acumulacéo selvagem nos anos da dita-
dura militar e levada a um grau de barbarismo nos anos
de chumbo do neoliberalismo. Nos anos Lula, a clas-
se trabalhadora construiu novas dimensdes de sua for-
ga social e de seu protagonismo politico. Mas no Brasil
do século XXI ainda se pratica nas margens o trabalho
escravo, a protecao da prépria vida dos trabalhadores é

muito insuficiente (permanecem em patamares altos os
indices de acidente do trabalho), o salario-minimo é ain-
da historicamente muito insuficiente, as mulheres e os
negros sofrem discriminacéo, o direito de demissao € in-
condicionado, ajornada legal de trabalho demasiado ex-
tensa. E, principalmente, a democracia nolocal de traba-
lho ainda é severamente limitada: com raras excegoes, a
ditadura vige na fabrica e nos locais de trabalho. Isto &,
ainda hé todo um mundo de direitos do trabalho a ser
conquistado diante da sanha da exploracéo capitalista.

39. Uma terceira evidéncia da matriz liberal do Estado
brasileiro esté no peso do agronegdcio. Este setor foi ba-
sicamente construido pelo Estado da ditadura militar, em
um plano dirigido para modernizar o latifiindio, recuperar
asua funcdo econdmica agro-exportadora e criar sua le-
gitimidade politica. Reorganizado como base do governo
Sarney, alcado a um lugar de proeminéncia nos governos
neoliberais e projetando-se no interior das estruturas es-
tatais e nas representacdes no Congresso Nacional du-
rante os governos Lula, este setor soube manter seus in-
teresses corporativos e, além disso, neutralizar a expan-
sdo de um projeto de reforma agraria no Brasil.

40. Uma quarta e estridente evidéncia da matriz libe-
ral do Estado brasileiro atual esta na privatizacéo do pro-
cessode formagdo da opinido publica, através do contro-
le oligopolizado dos meios de comunicagao de massa.
Estes setores do capital, alentados e desenvolvidos pelo
regime militar, criaram uma relagéo programatica organi-
cacom os partidos neoliberais durante os governos FHC.
Posicionados estrategicamente na democracia brasileira,
cumprem um papel decisivo na reproducéo da visao de
mundo liberal e dos interesses corporativos capitalistas,
procurando impugnar qualquer regulagao democratica
dos meios de comunicagéo que, por sua natureza, deve-
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riam ser publicos (ou submetidos diretamente ao contro-
le democrético e plural do Estado ou por ele regulado se-
gundo estes critérios).

41.Uma quinta evidéncia da matriz liberal do Estado
brasileiro esta na inaceitavel mercantilizagao de funda-
mentos decisivos da reprodugao da vida social, como
na educacéo, na satide, no mercado de terras urbanas,
nas politicas de seguranca ptblica, na cultura e nos es-
portes. Estes bens e servicos, que deveriam ser pu-
blicos e reconhecidos como direitos plenos dos cida-
daos, ainda estdo, como heranga do periodo da ditadu-
ra e dos anos neoliberais, submetidos a exclusdo pelo
mercado, hierarquizados na qualidade pelo mercado e
distorcidos profundamente pela I6gica mercantil. Nos
anos do governo Lula, apesar de avangos setoriais im-
portante na construcdo do SUS, ganharam novo alento
os planos privados de satide, com a nova clientela das
classes médias em formagéo. Se até o direito a vida esta
submetido a um padréo inaceitavel de mercantilizagdo
— a proporcao entre gasto publico e privado na sai-
de hoje no Brasil é semelhante ao padrao norte-ameri-
cano, o sistema mais liberal do mundo desenvolvido —
como avangar em uma sociedade que se organize se-
gundo valores do socialismo democratico?

42.Mas a maior evidéncia da matriz liberal do Estado
brasileiro estd ainda em seu elitismo democrético, isto &,
0s mecanismos através dos quais o principio da sobe-
rania popular estabelece uma dinamica de autogover-
no sao tendencialmente neutralizados e os mecanismos
através dos quais as dimensoes autocréticas do exercicio
do poder sdo requalificados. Esta é, sem duvida, a prin-
cipal heranga da transi¢do negociada entre liberais e re-
gime militar, com participagdo importante mas bastan-
te minoritaria da esquerda brasileira (e tendo o PT como

honrosa excecdo). Mesmo apds as conquistas democré-
ticas expressivas alcangadas durante os governos Lula,
o Estado brasileiro continua a funcionar com base no
principio da democracia delegativa (a decisdo é tomada
burocraticamente com base na delegagao eleitoral, com
pouco controle democratico), de uma democracia repre-
sentativa alicercada em fortes distor¢des de representa-
¢éo (através principalmente do financiamento privado
de campanha, as mulheres, os negros, os trabalhadores,
os pobres e os agricultores familiares sao fortemente su-
brepresentados) e uma democracia participativa (formas
através das quais, a populagao organizada discute e par-
ticipa diretamente das decisdes através de formas dire-
tas semi-diretas de democracia) ainda € inicial e hetero-
geneamente distribuida. O objetivo da revolucéo é exa-
tamente expandir e institucionalizar a democracia parti-
cipativa, alterar qualidade democrética do sistema de re-
presentacéo e fundamentar democraticamente os me-
canismos delegativos do Estado nacional.

43. A principal conquista alcangada durante os gover-
nos Lula foi a formagao, desenvolvimento e cristalizagao
de uma consciéncia critica aos valores neoliberais e po-
tencialmente aberta a um desenvolvimento republicano
e socialistademocréatico. Uma nova agenda para o pais foi
criada, com base neste sentimento e nesta consciéncia,
que setornaram publicas. Os partidos do neoliberalismo,
com o PSDB a frente, vivem hoje uma crise programati-
ca aberta, apesar de ainda manterem, refletindo a corre-
lagéo de forgas ainda favoravel aos grandes grupos eco-
ndémicos capitalistas, um forte protagonismo. A constru-
¢ao do programa da revolugao democratica deve, assim,
ser entendida, na atualizagao polémica com as razoes li-
berais e em didlogo criativo com as novas consciéncias
emergentes dos trabalhadores e dos setores populares,
das mulheres e dos negros brasileiros.
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IV. SOBERANIA POPULAR E AUTO-GOVERNO

44. O principio da soberania popular e da universa-
lizagdo do direito politico do voto foi fruto das lutas his-
téricas dos trabalhadores e das mulheres. Nao se pode
afirmar, portanto, que ele resultou da tradicéo liberal,
como quer um certo liberalismo democréatico, nem que
seja um direito burgués como afirmam certas tradigbes
do marxismo. O nosso ponto de vista programético,
como jé afirmaram as resolucdes nacionais do PT, ndo
pode ser construido com base na oposigao entre demo-
cracia direta e democracia representativa mas na com-
binagéo de principios e formas que se combinem para
aprofundar e maximizar as dimensoes préaticas da sobe-
rania popular e de auto-governo.

45, Na tradicao do republicanismo democratico a
existéncia da liberdade é relacionada ao fundamento
da soberania popular. A autonomia (o ato de governar
a prépria vida sem o mando de outros) e o direito a au-
to-formagao da identidade (a liberdade para confor-
mar socialmente a sua propria identidade) sdo relacio-
nadas, assim, a capacidade de auto-governo, isto é, a
leis, instituicoes e governos que sdo formados pelos
préprios cidaddos e cidadéas. Daf a importancia cen-
tral nesta tradicdo da formacdo de uma opiniao pu-
blica democratica através da qual se formem legitima-
mente consensos e decisbes da maioria. A autonomia
e a construgéo da livre subjetividade é impossivel em
Estados que séao gestados e geridos autocraticamen-
te ou arbitrariamente ou que ndo apresentem condi-
¢Oes para a formagdo democratica da opiniao publica.
Nesta tradigao, a liberdade depende estritamente da
vigéncia de um padrao de igualdade entre os cidaddos
e cidadas, no que diz respeito as condi¢des econdmi-
co-sociais e de género.

46. O socialismo democrético, que incorpora o re-
publicanismo, radicaliza a critica do liberalismo atra-
vés da critica ao capitalismo, que instaura em sua pré-
pria base de funcionamento os poderes autocraticos
do capital. Como demonstrou Marx, o capital funda-
menta-se e expande a heteronomia (0 dominio e a ex-
ploracdo dos trabalhadores), separa a liberdade da
igualdade e procura legitimar a privatizagdo do Esta-
do através daideologia do contratualismo liberal. Gra-
msci, através do conceito de hegemonia, propde que
0 marxismo seja uma “heresia a religido da liberdade”
(o liberalismo), construindo um novo Estado, funda-
mentado no consenso ativo dos cidaddos e na eco-
nomia regulada, a partir de principios de civilizagao
alternativos.

47. Como corrente dominante no interior do libera-
lismo democratico (aquele liberalismo que recepcio-
na o direito universal ao voto), o chamado elitismo de-
mocratico procura desvincular a soberania popular do
principio de auto-governo (formando a idéia da politica
e da representagao desvinculada do cidadao e da cida-
da), a liberdade de opinido da formagédo da opiniao pu-
blica democrética ( através da teoria do “livre merca-
do dasideias”), a liberdade da mulher do direito pdblico
( naturalizando ou mercantilizando as relagbes de gé-
nero), enfim, a prépria liberdade da igualdade (referin-
do esta tltima apenas a livre contratagdo no mercado).
O modo como o liberalismo opera estas quatro ruptu-
ras é definindo a “verdadeira liberdade” como negativa,
isto é, como anterior (estabelecida j& na sociedade civil
ou no mercado) e contra o Estado (quanto menos Esta-
do, quanto mais espago de néo intervengao do Estado
ou das leis, maior seré a liberdade).
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48. No Brasil, a conquista do principio minimo de
soberania popular através da universalizacdo do direi-
to de voto sé foi alcangada em 1988. Isto €, de um pon-
to de vista rigoroso, a liberdade politica, base do repu-
blicanismo, sé se iniciou entre nds muito recentemen-
te. A chamada “"Republica velha”, dominada pelo libe-
ralismo oligarquico, racista e patriarcal, foi centralmen-
te anti-republicana e anti-cidada. O varguismo ope-
rou fortemente com a nogao de Nagéo e de direitos so-
ciais mas, em seu primeiro ciclo, cassou o direito politi-
co. A primeira democracia de massas no Brasil, de 1946
a 1964, ndo permitia o direito de voto da maioria (esta-
vam excluidos os analfabetos) nem o pluralismo politi-
co pleno (a esquerda nao tinha a maior parte do tempo
direito legal de organizacéo partidaria). A ditadura mi-
litar, com apoio de liberais conservadores, conduziu o
grande ciclo da "modernizacéo conservadora” durante
a ditadura militar.

49. Atransicdo conservadora da ditadura para a re-
democratizagéo, realizada sob intensa pressao po-
pular mas sob a direcao de setores liberais, significou
exatamente a tentativa de conter ou neutralizar o prin-
cipio da soberania popular como auto-governo. Ha,
pelo menos, cinco caminhos através dos quais se pro-
curou conter ou neutralizar o principio de auto-gover-
no nademocracia brasileira pds ditadura militar. O pri-
meiro deles foi manter um padrao de delegacéo exe-
cutiva em geral imune ao controle piblico nos princi-
pais 6rgaos do Estado. Por exemplo, a Controladoria
Geral da Unido, criada nos tltimos anos do governo
FHC, sé veio a ter existéncia real nos governos Lula; o
préprio principio republicano minimo da proibi¢ao da
contratacdo de parentes — o nepotismo - sé foi recen-
temente aprovado. O segundo foi continuar, em gran-
de medida, com os padroes de regras eleitorais e de

representagao que vieram sendo construidos ao lon-
go dos tltimos anos da ditadura militar: voto persona-
lizado e ndo em listas partidérias, financiamento pri-
vadoilimitado e sem controle, representagao nao pro-
porcional segundo as populagdes na Camara Fede-
ral, atribuigao de fungdes nao federativas mas reviso-
ras ao Senado. O terceiro caminho foi o de nao regu-
lamentar aquelas proposi¢oes mais avancadas, de de-
mocracia participativa, aprovados na Constituicdo de
1988. O quarto caminho foi de barrar a nova regulacédo
do sistema de comunicagéo, favorecendo a crescen-
te privatizacdo do processo de formagao da opiniédo
publica através da concentracdo das grandes empre-
sas de comunicagao de massa. O quinto caminho, en-
fim, foi de barrar os possiveis elos de relagao do ativis-
mo cidaddo com a institucionalidade estatal, manten-
do uma cultura e mecanismos de forte repressao aos
movimentos sociais.

50. A vitéria de uma coligagao liderada pelo PT nas
eleicoes presidenciais de 2002 sé foi possivel, assim,
apds um longo processo de acumulagéo social e politi-
ca, em uma dindmica no fundamental de fora para den-
tro da institucionalidade estatal, e em meio ao grande
desgaste dos governos neoliberais. Antes desta vitdria,
nao houve conquistas democréticas significativas que
alterassem a natureza problematica do Estado brasilei-
10, exceto no plano municipal e estadual de forma mui-
to parcial e descontinua. Esta consciéncia é decisiva
porque é fundamental para entender a crise vivida pelo
governo Lula em 2005 e os impasses politicos vividos
pelo PTem relagao a sua cultura socialista. Ha, pois, en-
tre a cultura do socialismo democratico do PT e o Esta-
do governado por ele nos tltimos anos um conflito cen-
tral, que diz respeito a prépria natureza liberal e anti-re-
publicana do Estado brasileiro.
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51. E fundamental, pois, superar as cinco interdicdes
que bloqueiam a expansao no sentido do auto-governo
do principio da soberania popular na democracia bra-
sileira:

- as fungdes executivas que, com precario ou insufi-
ciente controle publico, reproduzem privilégios corpora-
tivos, dinémicas de corrupgéo sistémica ou séo captura-
das por interesses privatistas ;

- 0 sistema eleitoral e de representacéo que mal re-
presenta a sociedade brasileira, como em relacdo as mu-
Iheres e aos negros, distorce fortemente a representacéo
em favor dos capitalistas e desmoraliza a prépria ativida-
de politica aos olhos de uma cultura cidadg;

- o sistema de deliberacao publico que ainda néo
institucionalizou a democracia participativa — seus fé-
runs, suas legitimidades, seus procedimentos — no pla-
no federal;

-osistema de comunicagao que mal comunica, silen-
cia, distorce e privatiza o processo de formacgéo da opi-
nido publica democrética e pluralista;

- 0 sistema repressivo de seguranga que, se foi prati-
camente coibido no &mbito das relagdes do governo fe-
deral, ainda atua em grande medida & margem dos pa-
drées minimos de direitos humanos para as populagbes
pobres e trabalhadoras.

52. A conquista do financiamento publico de cam-
panha e do voto em lista, com a paridade na represen-
tacdo de mulheres, deve ser considerado um objeti-
VO programatico estratégico do PT. Nas duas experién-
cias do governo Lula, o PT viveu todas as contradicdes,
riscos e desafios do chamado presidencialismo de co-
alizdo, herdado da transigao conservadora, através do
qual o presidente eleito por voto majoritdrio em primei-
ro ou segundo turno nao tem formado uma maioria no
Congresso Nacional para governar. Sem maioria esté-

vel no Congresso Nacional, o presidencialismo brasilei-
ro se abre quase automaticamente a paralisia deciséria
de governo ou a situagoes potenciais de crise institucio-
nal. Mais além desta problemética, € a propria expressao
democrética e auto-reformadora do principio da sobe-
rania popular, no sentido da formacao de novos direitos
cidadaos ou de criacéo de leis mais avangadas que fica
fortemente comprometida ou parcialmente neutraliza-
da com o atual sistema eleitoral que distorce profunda-
mente a representacao do povo brasileiro. A tnica legi-
timidade, no limite, defensével da existéncia do Senado
brasileiro é a sua participacdo em decisdes de carater ni-
tidamente federativo, fungao que poderia ser alternati-
vamente cumprida por uma exigéncia de critérios espe-
ciais para aprovacao de leis de nitido caréater federativo
em um sistema unicameral: a sua fungéo revisora que-
bra nitidamente o principio da soberania popular, ao so-
brerepresentar estados com menor populagao e subre-
presentar estados de maior densidade populacional. O
financiamento privado das campanhas, em particular do
modo como é exercido no Brasil, praticamente sem con-
trole e em um pais de tal desigualdade estrutural de ren-
da, é um verdadeiro atentado ao principio republicano
de que ademocracia deve ser baseada nos direitos simé-
tricos dos cidad&os e cidadas. Trabalhadores, pobres,
negros, mulheres, agricultores familiares e sem terra sao
profundamente subrepresentados e banqueiros, capita-
listas, ricos, brancos, homens, empresérios do agro-bu-
siness tém seu poder de representacdo escandalosa-
mente majorados. Além disso, o onipresente caixa 2 das
campanhas deve ser compreendido como o principal
canal de reproducéo da corrupgao sistémica no Estado
brasileiro. Com a vigéncia do atual sistema de financia-
mento privado das campanhas, a cada eleicédo renovam-
se e reproduzem-se 0s esquemas de corrupcao, vincu-
lando financiamentos ilegais a compromissos nao publi-
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cos de eleitos com suas fontes financiadoras. Ovotoem
pessoas e nao em partidos é a grande arma dos politi-
cos fisiolégicos, verdadeira tradugao da tradigdo trans-
formista da politica brasileira, isto é, de realizar mudan-
gas néo através de rupturas democraticas mas de tran-
sicOes negociadas e pactuadas pragmaticamente, nas
quais os atores politicos atualizam e fraudam seus po-
sicionamentos originais na cena politica. Ele se combi-
na com a cultura das carreiras politicas e dos privilégios
corporativos da “profisséo de politico”, que os vao sepa-
rando e segregando da cultura cidada ativa e do controle
publico de seus mandatos. Estas caracteristicas anti-de-
mocraticas do sistema eleitoral estabelecem um verda-
deiro fosso entre a expansao da presenga social do povo
e sua expressao politica, em especial das mulheres, no
mercado de trabalho e na educacéo, e a sua represen-
tagao politica, hoje escandalosamente uma das meno-
res do mundo (apesar da conquista histérica da primei-
ra mulher presidenta do Brasil).

53. Por contrariar interesses econémicos e conser-
vadores tdo estruturados e enraizados na nossa socie-
dade e na nossa cultura politica, a conquista do finan-
ciamento publico de campanha e do voto em lista, com
paridade na representacdo das mulheres, néo sera fru-
to de uma auto-reforma do sistema politico. Ela sé pode
vir através da pressao da opinido publica e da cidadania
ativa, a partir da uniao supra-partidaria de todas as lide-
rangas progressistas brasileiras lideradas pelos socialis-
tas democréticos. Para vencer a batalha da opinido pa-
blica sera preciso desmontar as armadilhas da chamada
“espiral do cinismo”: a corrupgao politica é aceita como
inevitével, os cidadaos desertam da politica, os politicos
corruptos agem cada vez mais corruptamente, a opiniao
publica, instruida pela cantilena liberal, conforma-se ce-
ticamente. Seria um erro fatal para os socialistas demo-

créticos se adequar pragmaticamente a esta cultura cini-
ca, aprendendo a ser “majoritario” em uma cultura politi-
caanti-cidada. Para conseguir seu objetivo, a campanha
pela reforma politica tera que ganhar um tom civico, na-
cional e popular como foi a campanha das diretas ja.

54. Até quando construiu a sua primeira dimensao
social, abrindo-se a integracdo do povo a idéia de Na-
¢ao, sob a égide do positivismo e da lideranga histérica
de Vargas, o Estado brasileiro ndo se apoiou na sobe-
rania popular e no principio da cidadania ativa. Os 21
anos de ditadura militar refundaram o Estado varguis-
ta, na perspectiva dependente e associada, ndo mais
nacional e de incluséo social, expandindo seus instru-
mentos e instituicoes sistémicas para servir a acumu-
lagdo capitalista selvagem. Os anos neoliberais preten-
deram uma nova refundacgao conservadora do Estado,
argumentando contra a sua faléncia burocratica, cor-
porativa e nacional, propondo como alternativa a ges-
tao do Estado a partir da dtica empresarial e de mer-
cado, atacando a base minima de direitos trabalhistas
estabelecida na CLT e dissolvendo a soberania econd-
mica do Estado brasileiro nos grandes fluxos do capi-
tal financeiro internacional e nacional. Ao retomar e
aprofundar as dimensdes sociais e nacionais do Es-
tado brasileiro, os socialistas democréticos propdem
uma alternativa as dimensoes autocraticas do corpo-
rativismo varguismo e as projecdes autocréticas do ge-
rencialismo neoliberal com o principio do Estado repu-
blicano fundado na cidadania ativa. Esté provado que
tecnocracia sem democracia nao traz eficiéncia ao Es-
tado. E estda demonstrado que a solugao do choque de
gestao neoliberal destrdi, pela raiz, a dindmica publi-
ca do Estado. Um programa para desenvolver e apro-
fundar o carater publico e democratico da gestao do
estado brasileiro é estratégico para os socialistas de-
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mocraticos. Sem ele, é a propria natureza do socialis-
mo democrético que é engolfada historicamente pela
formagao de novos burocratas, novos ricos do poder,
sombras patéticas e odiosas de militantes que nunca
serdo verdadeiros burgueses mas cada vez mais estra-
nhados em relacéo aos trabalhadores e ao povo que
afirmam representar.

55. E preciso, pois, construir fortes alavancas para lu-
tar contra as trés pragas do estatismo: 0 mando vertical
eautocratico, que se esconde na pseudo natureza exclu-
sivamente técnica da fungao; os privilégios corporativos
que agridem ointeresse publico e criam o solo para a for-
magao de castas que buscam se auto-reproduzir; a cor-
rupgao e a captura da gestao do estado em ldgicas de
interesses privatistas. As respostas inscritas na tradicéo
socialista ao mando vertical e autocratico so a gestao
colegiada, co-gestionada (com representagao e partici-
pacéo deliberativa daqueles que séo afetados pelas de-
cisbes) e auto-gestionada (dos préprios trabalhadores).
Estes principios ndo negam a natureza técnica da ges-
tao mas a recriam e requalificam sob a légica do interes-
se publico e devem ser criativamente aplicados, caso a
caso, afirmando um novo modo petista de gerir o Esta-
do nacional. Privilégios corporativos, que se reprodu-
zem com a natureza fisioldgica inscrita na cultura politi-
ca brasileira, atentam contra a simetria de direitos e de-
veres dos cidadaos: devem ser vistos como escanda-
los para os valores do socialismo democratico! Politicas
afirmativas de mulheres e negros nos cargos de diregao,
limitagdes de altos salérios e combate as prerrogativas
de aposentadorias especiais, estabelecimento de regras
claras de admisséo e ascens&o funcional, transparéncia
dos gastos sdo regras minimas a serem enriquecidas e
desenvolvidas pelos socialistas democréaticos na gestao
do estado. O ataque a corrupgéo sistémica no Estado

brasileiro, se ganhou um novo estatuto na dimensao in-
vestigativa (com as acoes da CGU e da Politica Federal),
carece ainda de ganhar eficicia e rigor na dimenséo pu-
nitiva (os corruptos usam e abusam de um sistema legal
arcaico e cheio de falhas para escapar a punicao), além
daadogéo de todo um sistema de prevengao (que passa
pelo largo desenvolvimento de controles externos ver-
ticais e horizontais, isto é, do publico e dos préprios ér-
ga0s de controle institucional).

56. O tema das democracias diretas e semi-diretas
na revolucdo democratica deve ser repensado a partir
de trés critérios fundamentais. O primeiro refere-se ao
préprio processo da decisio: questdes essenciais que
tém um impacto profundo e geral na vida da populacéo
devem ser objeto de féruns diretos de decisao; questdes
ja reguladas com graus razoaveis de legitimidade majo-
ritaria ou consensual devem ser objeto de decisdes to-
madas em féruns de democracia representativa; ques-
toes cujo consenso regulatdrio e pratico ja tém um alto
grau de legitimidade majoritdria ou consensual podem
ser deliberadas delegativamente. O segundo refere-se
a relagdo das formas de democracia direta com a sobe-
rania popular: féruns parciais de democracia direta ou
de delegados nao podem decidir por sobre o principio
da soberania popular, que, por definicdo, deve expres-
sar a vontade geral, o que hd de comum ou majoritario
nas vontades particulares. Em terceiro lugar, as formas
de democracia direta devem se relacionar com os condi-
cionantes de territorialidade, tempo, grau de informagéo
e formagao, enfim, de cultura politica dos que sao cha-
mados a decidir. Os avangos nas formas de democracia
direta e semi-direta sdo, neste sentido, um processo de
acimulo e de conquistas democraticos e se relacionam
com o contexto mais geral da prépria dindmica da revo-
lugdo democratica.




X CONFERENCIA NACIONAL DEMOCRACIA SOCIALISTA

57. Cada avango nas préticas da democracia partici-
pativa construido durante os governos Lula deve ser o
maior motivo de orgulho dos socialistas democréticos.
Mas, ao mesmo tempo, deve se ter a consciéncia que
nesta area —téo fundamental para a afirmacéo de uma
cultura cidada e para a propria superacéo das caracte-
risticas corporativas dos movimentos sociais brasileiros
—ofundamental ainda esté a ser conquistado. A prética
de referendos e plebiscitos sobre questdes fundamen-
tais ou de largo alcance para a vida do povo brasileiro
precisa deixar de ser uma excepcionalidade. Os parti-
dos e movimentos que se inscrevem na logica da revo-
lugdo democrética devem estarem mobilizagao perma-
nente em torno a iniciativa popular de leis. As conferén-
cias nacionais teméticas precisam ganhar legitimidade
para a produgao das agendas das politicas ptblicas, de
suas prioridades, de sua aplicagdo, alcangando inclu-
sive um poder decisério de condicionar, co-deliberar
a prética do poder soberano (talvez o estatuto demo-
cratico que melhor revele esta dimensao participativa e
deliberativa seja o do préprio SUS, que prevé a partici-
pacéo deliberativa dos usuérios e trabalhadores junto
com a representagao do governo). Em particular, a de-
finicdo do orgamento publico da unido — de suas fontes
de receitas, de suas prioridades de gastos, de seus pla-
nos — deve ganhar uma dinamica crescente de publici-
zagao, gerando uma cultura crescente de participagao
e deliberagao nacional.

58. A privatizagao do processo de formacéo da opi-
nido publica no Brasil — os oligopdlios dos meios de co-
municacao de massa e um quadro de veto a aplicagao
da definicao constitucional que prevé a atualizagao de
sua regulagao, criando uma situagao quase de vazio le-
gal —esta certamente hoje entre os maiores obstaculos
da democracia brasileira. A voz do cidaddo ndo chega

ao publico e, quando chega, soa enfraquecida, distorci-
da, subvalorizada. J& a voz dos que tém privilégios, prin-
cipalmente os de maior riqueza, propriedade e renda,
chega estridente, silenciadora, caluniadora e precon-
ceituosa. Os banqueiros tém uma livre tribuna cotidia-
na, em horario e espago nobres; as dezenas de milhdes
de trabalhadores nao tém sequer uma coluna ou secédo
ou programa para fazer valer sua cultura, seus valores,
seus interesses. Na comparacao internacional, é certa-
mente a situagao mais escandalosa em todos os con-
textos nacionais minimamente democraticos.

59. A formac&o de uma opinido publica democréati-
cano Brasil depende, assim, de trés conquistas a serem
construidas:

- a formagao de um espaco publico estatal, uma ver-
dadeira cadeia de meios de comunicacdo de massa,
concebido de forma plural e democrética, durante todo
um ciclo histérico;

- a regulagao do sistema de midia privado, a partir
de critérios pluralistas e democréaticos, segundo o inte-
resse publico;

- e a formacdo naquele campo em que as esquerdas
e 0os movimentos populares brasileiros sofreram as suas
maiores derrotas histéricas - a da formagao de seus
meios de expressao e comunicacdo publicos —de uma
vasta rede formada por cooperativas, circuitos virtuais,
imprensa opinativa e independente, radios livres e tele-
visOes alternativas, que dé pleno direito de voz e audi-
éncia aos sujeitos sociais da revolugdo democratica.

60. No contexto dos paises latino-americanos que
sofreram ditaduras militares, com todo o seu rol de cri-
mes contra os direitos humanos, o Brasil ainda é, ape-
sar dos enormes avangos conquistados principalmen-
te no segundo governo Lula, um dos paises mais atra-
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sados na aplicacdo da chamada Justiga de Transicao,
consagrada no direito internacional. Isto é, um con-
junto de agdes de reparagao, segundo os valores de-
mocraticos, daqueles que sofreram violéncias de to-
dos os tipos — da censura a tortura, do exilio a mor-
te, da cassagao a demissdo por motivos politicos —
das ditaduras militares, o que inclui a punicéo dos tor-
turadores considerados autores de crimes imprescri-
tiveis. O direito ao reconhecimento piblico da verda-
de, ahomenagem aos martirizados na luta contra o re-
gime militar, a valorizacdo de seus projetos e utopias
de transformacao social enquadram-se na Justica de
Transigao. No Brasil, a transigao negociada entre libe-
rais conservadores e os dirigentes militares da ditadu-
ra, preservaram, em nome do esquecimento dos cri-
mes cometidos, o direito de veto dos militares a Justi-
ca de Transigao.

61. Esta evidentemente vinculado a esta falta na de-
mocracia brasileira dos valores da Justica de Transicao, a
manutengao de um aparato de seguranga putblico e pri-
vado que funciona as margens dos direitos humanos e
que age violentamente, em geral, contra os mais pobres,
em particular os negros e favelados. Apds o grande em-
prisonamento dos anos neoliberais, quando o nimero
de encarcerados no Brasil aumentou em mais de mil por
cento, os presidios massificaram uma heranga antiga, a
de submeter presos comuns, em geral os mais pobres ja
que os que tém acesso a dinheiro ou educagao superior
acabam por conseguir condi¢bes de carceragem espe-
ciais, a situagdes que fazem lembrar campos de concen-
trac@o. Superar esta chaga brutal da pratica cotidiana e
atual do Estado brasileiro é também uma das metas da
construgao de um novo Estado democrético, que inclua
a seguranga publica no direito cidad&o.
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V. ACONQUISTA DO PLANEJAMENTO DEMOCRATICO

62. Um dos desafios centrais da elaboragao das dire-
trizes do programa da revolugao democratica é o de en-
contrar os caminhos de combinac¢éo da democratiza-
¢éo do Estado brasileiro com a transformacéo das es-
truturas econdmicas do pais, formando o que se poderia
chamar de economia politica da revolugdo democrati-
ca. Pensar um programa de democratizacdo do Estado,
mesmo em chave aparentemente radical, sem esta base
material econdmica € cair no erro da mé subjetividade,
isto é, descarnar a liberdade politica de sua base social,
incorrendo nailuséo de matriz liberal de pensar o Estado
separado da sociedade civil. Por outrolado, pensara de-
mocratizacdo do estado sem questionar os limites das
instituigoes liberais democraticas, produzindo o que se
chamou tradicionalmente de “economia mista” e demo-
cracia do Estado do Bem-Estar Social, apoiada na cultu-
ra parlamentar e corporativa, € incorporar os impasses
da social-democracia para uma época em que o capita-
lismo, j& com uma base de financeiragao internacionali-
zada qualitativamente nova, cobra de forma devastado-
ra e permanente os limites histéricos da social-demo-
cracia. A vantagem histérica de trabalhar com a nocéo
de “estado integral” é, pois, adquirir consciéncia e pers-
pectiva de uma programa coerente de transformagoes
na politica, na economia, na cultura das relagdes pesso-
aise narelagdo coma natureza, conformando uma alter-
nativa de civilizagao alternativa ao capitalismo.

63. Assim como a perspectiva de democratizagéo
e republicanizacdo do Estado deve se basear na rela-
¢ao entre soberania popular e formas de auto-gover-
no, na economia as diretrizes da revolugdo democré-
tica devem trabalhar com as nocdes centrais de plane-
jamento democratico e economia publica. Isto é o pla-

nejamento democratico é exatamente a forma através
da qual se procura vincular as metas econémicas as es-
colhas democréticas de um povo, seja na garantia de
sua soberania econdmica, seja nas prioridades defini-
das do desenvolvimento, seja na forma como o inves-
timento e o avango cientffico-tecnolégico é produzido
e apropriado, seja através da afirmacédo do principio da
valorizagao do trabalho que organiza a vida da maio-
ria, seja através da garantia da distribuicdo mais eqii-
tativa possivel dos bens e servigos produzidos. Inseri-
da em um contexto capitalista, submetido a todo tipo
de constrangimento sistémico imposto pela dinamica
dos grandes capitais nacionais e foraneos, tal perspec-
tiva de planejamento democratico sé pode ser cons-
truida a partir de uma perspectiva de economia publi-
ca, isto é, se o Estado democratico for crescentemen-
te construindo a sua capacidade de soberania frente as
forcas assimétricas do mercado mundial, de financia-
mento, de provisao e de regulacdo da inovagao cienti-
fica-tecnolégica, de provisao e regulacdo democrética
naquelas éreas consideradas estratégicas para a diné-
mica macro-econdmica e para a vida social.

64. No Brasil, os conceitos de planejamento demo-
cratico e de economia publica foram construidos histo-
ricamente pelo grande economista Celso Furtado, em
suas duas fases de vida publica, antes e depois de 1964.
Na primeira fase, construiu o conceito de subdesenvol-
vimento como tipico de uma situagao histérica particu-
lar na periferia capitalista de economias e sociedades
marcadas por diferengas estruturais, que se alimenta-
vam mutuamente. A partir deste conceito e da incapa-
cidade das forcas de mercado de auto-produzir a supe-
ragao do subdesenvovimento, Celso Furtado propds o
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planejamento democratico como forma de industriali-
zar o pafs, vencer o atraso endémico do Nordeste, inclu-
sive através da reforma agréria, constituir uma nova di-
namica soberana de crescimento baseado na vasta in-
clusao social da populacédo pobre e marginalizada no
mercado interno. Na segunda fase, a partir principal-
mente do livro “O mito do desenvolvimento econémi-
co”, através de um pensamento auto-critico sobre os li-
mites de seu pensamento e experiéncia, Celso Furtado
passou a fundar sua esperanga na possibilidade de que
“a evolugao das classes trabalhadoras se (faria) no sen-
tido da crescente identificacdo com as sociedades na-
cionais a que pertencem, ou melhor, com um projeto de
desenvolvimento social que pode ser monitorado a par-
tir do Estado de cujos centros de decisao participam.”
Neste sentido, coloca-se mesmo a questao se a supera-
¢ao do subdesenvolvimento nao exigiria a prépria supe-
ragao do capitalismo. Neste esfor¢o auto-critico, Celso
Furtado inaugura o que se poderia chamar de “econo-
mia politica da ecologia”, questionando cada vez mais
as matrizes de civilizagdo que impulsionavam o cresci-
mento econdmico devastador da natureza e valorizan-
do a prépria cultura nacional e popular brasileira como
fonte de novas perspectivas.

65. A companheira Maria da Conceigao Tavares, por
um caminho préprio e dialégico com o grande mestre
de sua geracéo, aprofundou e atualizou dimensoes es-
tratégicas da construgao desta légica do planejamen-
to democratico, identificando as dimensdes financei-
ras internacionais e nacionais que criaram o impasse do
crescimento da economia brasileira a partir dos anos oi-
tenta. Mais além disso, politizando e desnaturalizando
os padrdes estruturais da economia brasileira, mostrou
como a posse do poder, historicamente produzida des-
de a construgédo do Estado nacional em solugdes patri-

monialistas e liberais oligarquicas, impediu que as di-
mensdes fundantes do dinheiro, da terra e do trabalho
fossem submetidos ao controle e regulacdo democréti-
ca. Isto é, a refundac@o democratica do estado brasilei-
ro teria exatamente o desafio histdrico de produzir uma
nova organizacao e regulagdo democratica do dinheiro
(hoje ainda fortemente submetido ao rentismo), da terra
(hoje ainda fortemente concentrada ) e do trabalho (hoje
ainda carente de direitos simétricos ao seu papel funda-
mental na construcdo das riquezas do pais).

66. A experiéncia do governo Lula veio retomando,
enriquecendo e aprofundando esta tradicdo ao imple-
mentar iniciativas criativas em uma série de areas fun-
damentais a constituicdo das bases de um planejamen-
to democrético da economia como na produgao da so-
berania nacional (acumulando reservas historicamen-
te inéditas, revalorizando ao lado do mercado interno
uma forte dindmica exportadora, reposicionando auda-
ciosamente o Estado brasileiro na ordem internacional),
na prioridade concedida ao controle da inflagdo com-
patibilizado com o crescimento sustentado (a inflagao,
além de gravar mais os pobres, mina a prdpria base do
planejamento que ndo pode se instaurar minimamente
em uma situagdo de descontrole inflacionério), no con-
trole e redugao da divida piblica (fundamental para uma
perspectiva de longo prazo de planejamento democré-
tico), na introdugao de mecanismos reguladores mini-
mos sobre o processo de dano ecoldgico, na valorizacéo
inédita da agricultura familiar, em novas politicas ptbli-
cas de inclusdo social e na adogdo de uma inédita poli-
tica de valorizagao do salério-minimo que criaram uma
dindmica virtuosa de expansdo do mercado interno, no
reposicionamento dos bancos publicos (em particular a
CEF no setor de moradias e o BNDES no setor de inves-
timentos), na construcdo de uma nova politica energéti-
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ca através da retomada e expansao do carater ptblico e
sistémico da Petrobrés. A construgao de uma ldgica his-
térica de planejamento democratico e de economia pu-
blica deve ser pensada, entao, a partir das potencialida-
des e saltos de qualidades possiveis na nova dindmica
desenvolvimentista e social em curso.

67. S50 seis os desafios principais colocados a uma
construgéo histérica do planejamento democrético e
da economia publica no Brasil: 0 avanco na constru-
¢ao da soberania nacional; a definigao e identificagéo
das areas da economia publica; o desenho de um mo-
delo de crescimento sustentado que seja assentado em
uma economia ecoldgica; a expansdo para um campo
macro-econdmico das formas de economia solidaria,
capazes de construir alternativas a propriedade priva-
da dos meios de produgéo; a definigdo de um programa
estratégico para a produgao agréria brasileira e, enfim, a
construcéo de um projeto integrado e sistémico dos di-
reitos dos trabalhadores, ou seja, um Estado do Bem-
Estar Social construido a partir dos valores do socialis-
mo democratico.

68. Historicamente o maior salto de qualidade na
construcdo da soberania nacional foi classicamente
identificado por Celso Furtado na experiéncia varguis-
ta de 1930-45, em meio ao caos sistémico gerado pela
crise de 1929 e aos acontecimentos que levaram a Se-
gunda Guerra Mundial. O desafio de produzir um novo
avanco qualitativo na soberania nacional se da em con-
digbes estruturais e internacionais bastante diversas.
Hoje a economia brasileira esté profundamente mais in-
tegrada ao mercado mundial do que era em 1930: atra-
vés do sistema financeiro, da base produtiva industrial,
do agro-negécio da exportagao, do sistema de comuni-
cacao e dos padrdes de consumo. E a conjuntura inter-

nacional insere-se no ciclo longo de crise da hegemonia
norte-americana, de impasses profundos da economia
do euro, simultaneo a um forte movimento de ascensao
econdmica da China.

69. A grande licdo da crise econdmica internacional
de 2008, afora a velocidade do contégio da economia
brasileira a crise financeira que veio desta vez do centro
mesmo do sistema, foi que, frente aos reposicionamen-
tos nitidamente especulativos, defensivos e alimenta-
dores da crise imediatamente realizados pelos bancos
privados e pelos empresérios, foi fundamental o forte
movimento anti-ciclico liderado pelo Estado nacional,
a partir de suas posi¢oes de for¢a na economia pubica.
Esta é a grande ligao: € a forca de raiz da economia pu-
blica que condiciona fundamentalmente o grau de so-
berania da economia brasileira frente ao mercado inter-
nacional. Sem esta forca — sua prépria matriz econdmi-
ca nas areas estratégicas, a comegar pelo financiamen-
to, sua capacidade de regulacéo sistémica —a economia
brasileira sera sempre dirigida pelos movimentos pro-
prios da valorizacéo do capital, em sua forma financeira,
que ja mostraram em vérias circunstancias o seu poten-
cial devastador. Um ciclo econdmico virtuoso no Brasil,
de larga temporalidade histérica, depende entdo de um
aprofundamento sistémico do grau de soberania, supe-
rando o0s constrangimentos e pressdes que se refletem
no cambio e se comunicam com a dimensao do comér-
cio externo e das financas.

70. De um ponto de vista histérico mais largo, a so-
berania da economia brasileira parece depender de um
esforco combinado em vérias diregoes: a consolidagao e
dominancia de um sistema financeiro publico, capaz de
resistir as logicas perversas da financeirizagdo em seu
momento especulativo e de crise; a consolidagao e ex-
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pansao do mercado interno como base territorial e sis-
témica virtuosa de um crescimento sustentado; a ado-
¢ao de mecanismos de controle e regulagao dos capitais
especulativos internacionais; a orientagao de politicas
de substituicdo de importagao combinada com a valo-
rizacdo da exportagao de produtos e servigos de maior
densidade em relacdo as chamadas commodities; o inves-
timentos em educacdo e em areas definidas como cha-
ves de fronteira cientifica e tecnoldgica que protejam a
economia brasileira de uma crescente dependéncia; a
construcdo de uma politica macro-econdmica coerente
de soberania alimentar; a larga utilizagdo das divisas do
pré-sal para financiar politicas de investimento nos pa-
droes sociais, culturais e cientificos do povo brasileiro.

71. Durante a sua formagao programética, o PT ja
aprendeu que a propriedade estatal pode muito bem
conviver, como na época da ditadura militar, com o pre-
dominio de interesses privatistas na gestao e na prépria
fungao da empresa. Combateu a cultura da privatizacdo
e da regulagao pela légica de mercado, denunciando
os seus efeitos catastréficos sobre os interesses publi-
cos. Construiu, assim, ao longo de sua histéria as bases
do conceito de publico, que precisa agora desenvolver e
aclarar na sua cultura politica. Piblico é tudo aquilo que
é democraticamente gerido para fins universalistas, isto
é, para os fins consensualmente definidos ou que inte-
ressam a maioria. Entre estes fins, incluem-se com novo
destaque as condigbes ecoldgicas de sustentabilidade
daeconomia e do bem viver. Procedimento democratico
e finalidade publica assim se combinam necessariamen-
te nesta definicdo, que abarca a interagéo de trés areas:
o Estado democraticamente gerido, o privado mercan-
til submetido a uma regulacédo democrética e segundo
osinteresses publicos e aquelas formas piblicas ndo es-
tatais como os fundos publicos, as experiéncias coope-

rativas, as formas auto-gestionérias e co-gestionarias
que caracterizam o que vem sendo chamado de econo-
mia solidéria, as quais ndo sdo geridas autocraticamen-
te nem seguem unicamente o principio da maximizacéo
do lucro. Estas trés formas do publico podem e devem
se compor criativamente, segundo a area de interesse
pubico e de acordo com o grau de construgéo da capa-
cidade de planejamento democrético do Estado. Ha de-
certo uma relagdo de mutua configuragao entre o poder
econdmico do Estado democratico e sua capacidade de
regulagdo democratica: quanto menor o poder, menor
a capacidade de regulacdo, como programaticamente
defendiam os neoliberais, associando regulacdo a légi-
ca de criagao das melhores condigdes sistémicas para
a valorizagao do capital. Por outro lado, quando maior
o poder econdmico do Estado democratico, como, por
exemplo, na area financeira, maior a sua capacidade de
regular, de impor regras e limites e, inclusive, dirigir em
grande medida o fluxo financeiro da economia.

72. A definicado de quais areas da economia devem
ser publicas, semi-publicas ou privadas (ainda domina-
das pela légica mercantil e com fraca regulacéo) deve
consultar a vontade soberana e democrética de um
povo, identificando claramente as condicdes e as metas
sistémicas de um planejamento democratico. E razoa-
vel, a partir destes critérios gerais, propor as seguintes
dreas em que deve dominar a razao publica democrati-
ca: o setor financeiro, a drea de ciéncia e inovacéo, o se-
tor de energia, as condigbes agro-industriais de constru-
caoda soberania alimentar, acomunicagdoeacultura, a
rea de infra-estrutura, aqueles bens e servicos que séo
fundamento da reprodugédo da vida social, como sat-
de, educagao, seguranga, previdéncia, moradia e sanea-
mento, transporte urbano. O predominio da razao publi-
caimplica que o Estado democrético deve constituirem
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cada uma destas éreas o seu protagonismo como pro-
vedor e regulador sistémico que sao as bases de um pla-
nejamento democratico.

73. A economia brasileira, desde o periodo colonial,
desenvolveu-se sempre a partir de um principio predador
da natureza. A medida em que o conjunto das relacées
sociais passou a interagir direta ou, em casos excepcio-
nais, mediadamente com a légica do mercado, este sen-
tido predador mercantil estabeleceu inclusive uma pres-
sdo crescente sobre as reservas ambientais e comunité-
rias do povo brasileiro. O ciclo de expansao varguista e,
de forma mais desabrida, o ciclo de expansao do capita-
lismo brasileiro sob a légica da ditadura militar teve uma
dindmica extremamente predatdria, internalizando e
massificando padroes de consumo tipicos dos paises ca-
pitalistas centrais. Coube ao governo Lula comegar, en-
fim, a construir um padrao minimo de regulagdo das di-
mensoes predatdrias do desenvolvimento econdmico,
que tinham um perfil apenas simbdlico até os governos
FHC. O controle e dréstica diminuigdo do desmatamento
da Amazdnia, 0 amadurecimento de padrdes baseados
em energia renovavel, a adoc¢do do Tratado de Kyoto no
plano internacional e a construgao de uma base minima
deregulagao de novos projetos econdmicos significaram
um avango histdrico inestimavel mas aquém de um novo
ciclo econdmico auto-sustentavel. Seavastainclusaode
dezenas de milhdes de novos consumidores é um imen-
so passo civilizatério, porque vem cobrir caréncias fun-
damentais dos mais pauperizados, de outro lado, quan-
do reproduz padrdes ndo sustentéveis, como o de con-
sumo de automéveis, ela repde impasses histdricos para
um programa auto-sustentavel. A retomada do cresci-
mento forte da economia irradia novas tensoes sobre a
producéo de energia, as reservas ambientais, as grandes
cidades brasileiras. O desafio passa a ser, cada vez mais,

nao apenas regular e minimizar os danos do crescimento
mas repor o que foi secularmente devastado e principal-
mente investir em novas formas de produgao, distribui-
¢ao e consumo que revelem novos principios de civiliza-
¢éo que nao aqueles magnetizados pela légica produti-
vista e consumista dos grandes centros capitalistas. Um
planejamento democratico da economia brasileira deve
estabelecer também, neste sentido metas ecolégicas pi-
blicas a serem alcangadas.

74. O Brasil j& dispoe hoje de uma vasto e naciona-
lizado repertdrio de préticas de economia solidéria,
mais presentes no campo do que na cidade, mais de-
senvolvidas na producéo e na comercializagdo do que
no financiamento. Ao longo dos oito anos do governo
Lula, pela primeira vez, embora ainda de forma parcial,
praticou-se uma politica ptblica de incentivo a econo-
mia solidaria. Apesar de todos os avangos, esta poli-
tica pUblica ainda é secundéaria no planejamento eco-
némico do Estado brasileiro. Para os socialistas demo-
craticos, ela é fundamental porque instaura no cora-
¢ao da economia uma cultura alternativa a economia
capitalista centrada na propriedade privada dos meios
de produgéo e no lucro, no trabalho alienado. No seu
processo, os trabalhadores aprendem os fundamen-
tos de auto-gestao e co-gestéo. A revolugao democré-
tica deve incluir no seu programa o desenvolvimento
macro-econdmico da economia solidaria, isto é, o pro-
cesso histérico de criagao das condigdes econdmicas
e de cultura politica que permitam o seu transcresci-
mento em escala, territorialidade e densidade tecnol6-
gica. Neste ciclo histérico, dezenas de milhdes de bra-
sileiros estdo sendo incluidos na atividade produtiva e
no acesso aos conhecimentos técnicos, centenas de
territérios desde sempre marginalizados estdo sendo
integrados através de planos locais de desenvolvimen-
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to, a agricultura familiar estd encontrando o seu espa-
¢o histdrico de expanséo e a reforma agraria reclama a
descoberta de todo o seu potencial para o desenvolvi-
mento brasileiro: a expansdo das formas da economia
solidaria ndo devem ser pensados de fora destas di-
namicas mas sim estreitamente vinculadas a elas, for-
mando inclusive a sua condigao de possibilidade de-
mocrética e afim aos valores do socialismo.

75. Ainterdicdo da reforma agréria, em escala e pro-
porcoes histéricas, durante os governos Lula reflete a
desconstituicdo de legitimidade publica (e no proprio
campo da esquerda brasileira) de um programa agrario,
aauséncia de integracdo dos movimentos sociais com a
dindmica institucional dos partidos de esquerda e cen-
tro-esquerda, bem como um impasse no proprio cam-
po de decisdo sobre instrumentos chaves de sua dina-
mizacdo, como a atualizagdo dos indices de produtivi-
dade (em funcéo do poder de veto acumulado pelo agro-
business na democracia brasileira). A revolugado demo-
cratica deve ser também compreendida como o espago
histérico de superagao desta desconstituicao progra-
maética, desta divisao do movimento politico pela refor-
ma agréria e da interdicdo politica. Um programa de re-
forma agraria deve se combinar com um projeto amplo

e histérico de soberania alimentar do povo brasileiro, in-
corporando os valores formados nas tradicdes dos mo-
vimentos camponeses internacionais, e integrando me-
tas de financiamento, investimento cientifico-tecnoldgi-
co, producéo agraria e industrial e redes de distribuigao.
Elementos deste programa foram criados durante os
governos Lula nas gestdes do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario e devem, no préximo periodo, ganhar
um salto de qualidade em diregao a um patamar nitida-
mente macro-econdmico. Este programa deve se tornar
referéncia para a reativacdo e unificagdo de um grande
movimento politico nacional pela reforma agréria, capaz
deisolaralegitimidade e neutralizar o poder de veto das
forgas politicas vinculadas ao agronegécio.

76. A construgao plena de um Estado do Bem-Estar
Social, dirigido segundo os valores do socialismo de-
mocratico, deve ser entendida como um grande proces-
so de desmercantilizagdo da vida social no Brasil, de su-
peragao das dimensoes patriarcais e racialistas que re-
sistem a universalizagao dos direitos e aos valores de ci-
dadania. Pela suaimporténcia e magnitude para a revo-
lucdo democrética, ele merece um capitulo préprio no
desenvolvimento das diretrizes do programa da revolu-
¢ao democratica.
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VI. ACONSTRUCAO DE UM ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL
A PARTIR DOS VALORES DO SOCIALISMO DEMOCRATICO

77. Os Estados do Bem-Estar social sdo conhecidos
em sua tipicidade européia, variando muito no grau de
universalizagao dos direitos, no grau de progressivida-
de da estrutura tributéria e em seu cardter distributivo,
no grau de democracia em que sao gerados, no modo
como acolhem ou n&o os direitos das mulheres traba-
lhadoras. As correntes politicas que deram legitimidade
aesta construgao foram historicamente as correntes so-
ciais-democratas reformistas e os liberalismos keynesia-
nos que se amalgamaram no contexto das décadas de
forte crescimento do capitalismo mundial apds a Segun-
da GuerraMundial. A partir dos anos oitenta, também de
modo variado segundo cada pafs, estas construgdes so-
freram campanhas neoliberais e conservadoras de des-
legitimacao e desgaste que, no entanto, nao foram ca-
pazes de destruir o seu ntcleo institucional. Seus limites
manifestam-se, sobretudo, em uma histérica e profunda
crise de perspectivas diante de quadros de crescimento
do desemprego estrutural, de limites de financiamento
em fungao da financeirizacdo e de mudancas nas estru-
turas familiares (de longevidade e de instabilidade).

78. A partir de uma perspectiva do socialismo de-
mocrético, é possivel apontar os limites tedricos, poli-
ticos e histéricos destas experiéncias, mesmo nos pai-
ses onde mais se avangou no processo de desmercanti-
lizacdo da reproducao da vida social. Em primeiro lugar,
o limite do controle publico do sistema financeiro que, a
partir dos anos oitenta, foi impondo seus circuitos pré-
prios de valorizagao, fugindo a tributacéo e conforman-
do l6gicas agressivas de ataques aos direitos dos traba-
lhadores. Em segundo lugar, a auséncia de controle pu-

blico sobre os processos de inovacéo cientifico-tecno-
l6gica, que fez com que a apropriacéo de enormes mas-
sas de mais-valia resultante dos ganhos de produtivida-
de fossem definidos privadamente e, em geral, reinves-
tidos nos circuitos financeiros especulativos. Em tercei-
rolugar, o horizonte nacional destas experiéncias que as
tornaram vulneraveis as dindmicas predatdrias de con-
corréncias capitalistas selvagens, baseada na diminui-
¢éo do custo da forga de trabalho. No plano democréti-
o, estas experiéncias, em geral, se amoldaram a funcéo
de representagao corporativa dos sindicatos e a funcéo
parlamentar dos partidos, dividindo a forca ativa dos ci-
dad3os segundo os padroes de uma democracia liberal
reformada. A formagao de burocraciasincontroladas, de
clientelas despolitizadas, de arranjos conservadores em
relacdo aos direitos das mulheres foram os subprodutos
histéricos deste grande déficit democratico.

Uma tradicdo do socialismo democratico deve ser
capaz de superar estes limites tedricos e histdricos da
social-democracia a partir da perspectiva de constru-
¢éo de um novo Estado, baseado no auto-governo e no
planejamento democratico, que conduza a uma afirma-
caoinédita dos direitos dos trabalhadores e aum plane-
jamento pubico democrético, capaz de se projetar conti-
nentalmente e internacionalmente em torno de um pro-
grama de mudangas da ordem capitalista.

79. A construcao tardia de um Estado do Bem-Estar
Social, a partir dos valores do socialismo democratico,
é possivel e vidvel historicamente pela conquista do go-
verno por parte de uma coalizao liderada por um par-
tido do socialismo democrético por longo periodo em
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uma dindmica crescente de revolucdo democrética e,
pelo carater semi-periférico do pais que j& construiu ele-
mentos publicos importantes de formagéo de um Esta-
do do Bem-Estar social, apresentando um quadro cres-
cente de formalizacdo da méao-de-obra e de cobertura
previdenciaria. A possibilidade de que o Brasil viva um
novo ciclo sustentado, inclusivo e distributivo, de cres-
cimento significa exatamente a criacdo de uma massa
crescente de excedentes que podem e devem ser rein-
vestidos em politicas sociais de caréter universalizante,
conformando uma macro-economia dindmica do setor
publico na area de bens e servigos fundamentais. Cer-
tamente, os recursos do pré-sal vém dar uma contribui-
céo significativa a este esforgo potencial de uma gera-
cao de brasileiros. Além disso, como a estrutura atu-
al de arrecadacao tributéria é regressiva, héa muito ain-
da a arrecadar a partir da conquista de estruturas pro-
gressivas de tributacdo. O Brasil deve viver pelos pré-
ximos anos uma situagao demograficamente conheci-
da como de oportunidade, na qual o padrao de enve-
Ihecimento da populacéo ainda nao é dominante mas
o crescimento demografico ja diminui bastante, fazen-
do com que a grande maioria das pessoas estejam em
idade produtiva e possam contribuir ativamente para a
construcdo de este gigantesco esforco histérico. O Es-
tado de Bem-Estar orientado por essa perspectiva deve
ampliar a protegao social sobre a imensa massa juvenil,
reduzindo a entrada de jovens no mercado de trabalho
antes de concluir sua formacdo académica ou técnico-
cientifica. A emancipacéo de jovens é a sua néo depen-
déncia do trabalho para fins de sobrevivéncia. O Estado
deve assumir, assim, a prote¢éo da juventude diante da
demanda pela exploragao do trabalho juvenil. Por fim,
mas nao menos importante, a presenca massiva das
mulheres no mercado de trabalho cria uma situagao de
dupla sustentagéo do esforco de construgao do Estado

do Bem-Estar, evitando os desequilibrios de estruturas
baseadas no provedor masculino, como ocorre em al-
guns paises europeus.

80. Ovalor central que deve presidira construcdo do
Estado do Bem-Estar Social nesta perspectiva é o da
desmercantilizagdo da reprodugéo da vida social, isto
é, aretirada do poder de mercado e a construgdo como
direito de cidadania ao acesso qualificado e equilibra-
do socialmente aos bens e servicos fundamentais para
uma vida social digna. Os anos da ditadura militar e os
anos neoliberais fomentaram, por todos os caminhos,
esta mercantilizagao criando em um certo periodo da
histéria brasileira uma dindmica de apartheid social. Esta
profunda desmercantilizagdo da reproducéo da vida
social (satide, educagao, seguranga, previdéncia, mora-
dia e saneamento, esporte e cultura) significard sobre-
tudo para a classe trabalhadora a libertacdo de cente-
nérias situagoes de humilhagéo, aviltamento e preda-
¢ao. Uma nova classe trabalhadora, fortalecida social-
mente em seus direitos, sauddvel e com acesso pleno a
educacéo, enriquecida pelo acesso aos bens da cultu-
ra é fundamental para a construgao de sua hegemonia
politica duradoura através da fundacéo de um novo Es-
tado. Ao mesmo tempo, uma nova alianga histérica en-
tre os diferentes setores dos assalariados, dos peque-
nos agricultores, sera fundamentada em uma conscién-
cia de direitos cidadaos, unindo brancos e negros, ho-
mens e mulheres, jovens e velhos no mesmo direito de
viver plenamente suas vidas.

81. O segundo valor € aquele que respeita e dignifica
as diferencas em uma cultura cidada de acesso simétri-
co aos direitos e deveres. Politicas afirmativas dos direi-
tos das mulheres, nas dimensbes privadas e publicas, de-
vem ser incorporadas a construcdo feminista deste Esta-




X CONFERENCIA NACIONAL DEMOCRACIA SOCIALISTA

dodo bem-estar social, rompendo as cadeias opressivas
do patriarcalismo. Politicas ptblicas amplas de reparacédo
dos nédo brancos —afirmando seus direitos, promovendo
aigualdade, restabelecendo a memdria e o valor das cul-
turas ereligides oprimidas, integrando em novas agendas
de civilizagdo os seus valores — sera fundamental para
afirmar o grande sonho dos pensadores do Brasil que vi-
sualizaram a possibilidade de uma civilizacdo multi-étni-
ca, fraterna e profundamente democratica no Brasil.

82. Oterceiro valor fundamental é aquele, enfim, que
afirma a democracia como criagdo permanente de direi-
tos e que, através de suas formas de participagao, co-
gestao e auto-gestdo, valoriza os direitos dos trabalha-
dores de participarem da gestdo em seus locais de tra-

balho. Um estado do bem-estar social, do ponto de vis-
ta do socialismo democratico, sabera valorizar o poder
cidadao das classes trabalhadoras na gestao de suas
instituicdes sociais.

83. Este processo de universalizacdo da cidadania
no Brasil, programaticamente concebido a partir dos
principios da desmercantilizacdo, dos direitos das mu-
Iheres e dos negros, da emancipagao juvenil, da demo-
cracia dos trabalhadores, deve ser concebido como o
préprio processo de auto-formagao do povo brasileiro
em sua identidade civilizatéria propria. Uma construcdo
politica, econdmica e social de tal magnitude histérica,
reivindica um novo olhar sobre os sujeitos histéricos da
revolugdo democratica.
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VII. AS FORCAS MOTRIZES DA REVOLUCAO DEMOCRATICA

84. A construcao de uma dindmica de revolugao de-
mocratica €, a0 mesmo tempo, um processo de auto-
formagao de seus sujeitos coletivos. Uma revolugao de-
mocrética é exatamente o oposto de uma revolugao
passiva, isto €, de uma transformagao dirigida peloalto e
que pretenda substituir o protagonismo politico, social e
cultural dos trabalhadores e do povo brasileiro por uma
|6gica estatal de acomodacao dos interesses histéricos
das classes sociais fundamentais. A revolucdo democré-
tica propde o enquadramento e superagao democrati-
ca dos conflitos que estruturam a sociedade brasileira e
naoanegacao desta conflitividade. Poristo, ela sé é pos-
sivel em um quadro de um amplo e profundo ascenso —
inédito em sua envergadura histérica — dos partidos de
esquerda e dos movimentos sociais.

85. Este ascenso é programaticamente formado pe-
las dimensdes internacionalistas, classistas, populares,
feministas e anti-racistas da revolu¢do democratica. Um
programa nao feminista ou que secundarize as dimen-
sOes anti-racistas, por exemplo, repercutird fortemente
nas proprias organizagdes da classe trabalhadora, que
tém hoje a metade de seus membros mulheres e a maio-
ria de seus componentes ndo brancos. Ao interpelar os
partidos e os movimentos sociais que compdem o blo-
co histérico para a formagao de um novo Estado demo-
créatico e popular no Brasil, o programa da revolugao de-
mocratica convoca-os a se auto-conceberem e atuarem
como protagonistas ativos da soberania popular e de
auto-governo, superando ldgicas particularistas, seto-
riais ou corporativas. Ao propor a formagao de um esta-
dodo bem-estar social a partir de valores socialistas de-
mocraticos, o programa da revolugio democrética esta
procurando integrar e unificar aimensa maioria do povo

brasileiro, em sua diversidade e pluralismo, em uma mes-
ma plataforma histérica de interesses e valores: dos tra-
balhadores fabris as classes médias urbanas, das mulhe-
res aos negros, dos trabalhadores em terra aos agricul-
tores familiares, dos jovens aos idosos.

86. S&o cinco as caracteristicas, mutuamente confi-
guradas, deste ascenso histérico que impulsiona o pro-
cessoda revolugdo democratica: o fortalecimento estru-
tural da classe trabalhadora; a formagao de uma maioria
eleitoral estavel sob a lideranga dos partidos de esquer-
da; a formagao de uma consciéncia ptblica afim aos va-
lores do socialismo democrético; a superacdo das cultu-
ras corporativas dos movimentos sociais, em particular
domovimento sindical brasileiro e, por fim, a construcéo
de uma rede de comunicagao social capaz de expressar
e dar voz pudblica e plural deste bloco histdrico.

87. Os governos Lula e, agora, o governo Dilma estdo
produzindo um fortalecimento estrutural da classe tra-
balhadora no Brasil, de significado e perspectivas ainda
mais profundas que aquelas bases sociais nos quais se
formou o chamado "novo sindicalismo” e o préprio PT.
Apenas nos oito anos de governo Lula, foram criados 15
milhes de postos de trabalho formalizados. Esta nova
classe trabalhadora, formada em ambiente de direitos
democréticos, mais escolarizada, potencialmente mais
feminista e mais anti-racista, representa a base social da
hegemonia politica das esquerdas brasileiras. O enfra-
quecimento do liberalismo no Brasil, de sua capacida-
de hegemonica, ndo autoriza as previsdes pessimistas
de que estes novos setores sociais, tratados com super-
ficialidade como “a nova classe C”, por seus padroes de
consumo, tendem a ter uma consciéncia conservadora.
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Pelo contrério, eles estao potencialmente disponiveis e
abertos a uma evolugao socialista de seus valores e de
voto a esquerda.

88. No Brasil, historicamente, um ambiente demo-
crético e de soberania popular sempre se demonstrou
desfavoravel aos valores liberais e conservadores. A di-
tadura militar de 1964 interrompeu um fluxo histérico de
organizacao popular, o primeiro de caréter nacional ha-
vido na histéria brasileira, e de perda de posi¢oes eleito-
rais dos partidos conservadores. Desde as eleicdes de
1989, tem-se observado tendéncias de crescimento do
PT e dos partidos de esquerda e centro-esquerda e de
perda de posi¢oes de partidos de direita e centro-direi-
ta, sem que se atribua a elas um carater linear e que abs-
traia das préprias légicas e incertezas da disputa politi-
ca. Estas tendéncias estao, de fato, em alguma medida
neutralizadas pelas préprias caracteristicas do sistema
eleitoral, em particular pelo financiamento privado das
campanhas. Mas é possivel e correto propor a formacéo
de um bloco politico que estabeleca uma hegemonia
histérica dos partidos de esquerda, ampliando aliangas
com partidos de centro-esquerda, nas elei¢oes brasilei-
ras. Uma maioria eleitoral sustentavel, pluralista e com
sentido de esquerda, pode garantir uma continuidade
governativa e um ativismo parlamentar capaz de apoiar,
em escalas ampliadas, l6gicas virtuosas de transforma-
cao estrutural da sociedade brasileira.

89. Outra caracteristica deste ascenso histdrico é a
formacdo de uma consciéncia popular majoritaria afim
aos valores do socialismo democratico no Brasil. Nao ha
nenhuma razao, mesmo da ordem de pragmatismo elei-
toral, que justifique o fato do PT ndo se apresentar coti-
dianamente como partido do socialismo democrético.
Em uma cultura politica na qual os valores conservado-

res foram nitidamente anti-populares e na qual o libera-
lismo ndo conseguiu dar respostas histdricas as ques-
toes nacional, social e desenvolvimentista, as passagens
para uma consciéncia socialista democratica ndo tém
uma barreira sélida e intransponivel diante de si. Assim,
o classismo, o internacionalismo, o feminismo socialis-
ta, 0 eco-socialismo, os comunitarismos populares, as
consciéncias republicanas radicalizadas, o anti-racismo,
os cristianismos da libertagao, as culturas alternativas
dos jovens, o cultivo das belas tradigdes de resisténcia
do povo brasileiro, a formagdo de suas grandes tradigdes
artisticas que desde o Movimento Modernista de 1922
recepcionaram criticamente a modernidade capitalis-
ta, fornecem bases de valores e possibilidades de passa-
gem para consciéncias socialistas democréticas. E pre-
Ciso, pois, criar as formas, 0s espagos, as festas, as redes
comunicativas, as experiéncias de luta e de auto-organi-
zac&o para que tais passagens possam acontecer.

90. Mais uma caracteristica deste ascenso histérico
do povo brasileiro é a superagao das variantes corporati-
vas e das l6gicas de resisténcia que ainda marcam larga-
mente 0s movimentos sociais no Brasil, em particular as
organizacgdes sindicais da classe trabalhadora. Os direi-
tos sociais no Brasil formaram-se sempre através das lu-
tas sociais mas o seu enquadramento histérico deu-se, a
principio, através de uma estrutura corporativa, ndo uni-
versalista nem distributiva. Ao longo dos anos de luta
contra a ditadura militar e, depois, nos anos que se segui-
ramaredemocratizagao construfram-se l6gicas extrema-
mente segmentadas e diferenciadas de direitos publicos,
muitas vezes em composicdo com a mercantilizagao dos
servigos. A propria no¢ao de autonomia dos movimentos
sociais, se valida em contextos nos quais lutavam contra
Estados adversos a participagao e a ampliagao dos direi-
tos, deve ser requalificada em uma nova conjuntura his-
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térica na qual a agenda do Estado se abre a democra-
cia participativa e a ampliacdo dos direitos sociais. Movi-
mentos corporativos em geral constroem estruturas ver-
ticais de organizagao. Movimentos de resisténcia sao in-
capazes de ocupar plenamente as possibilidades de mo-
bilizagdo e aumento de suas densidades organizacionais.
O processo da revolugdo democrética reivindica, pois,
dos movimentos sociais uma nova imaginagao histérica
de suas possibilidades e um trasncrescimento de suasre-
des de organizacéo, na base e de frente tGnica.

91. A quinta caracteristica deste ascenso é exata-
mente a configuracao de uma rede social de comunica-
¢éo que crie as condigbes permanentes de formagéo e

desenvolvimento de uma opiniado puablica democrética
no pais. Esta continua sendo uma das principais vanta-
gens estruturais das classes dominantes na disputa po-
litica em curso. Esta vantagem repousa, de um lado, na
combinacéo entre capital e midia, que se tramou nos
anos da ditadura e do neoliberalismo e, de outro, na su-
bestimacéo radical das dimensdes comunicativas que
compdem o nucleo mesmo do processo histérico da
construgao de uma nova hegemonia. O bloco histérico
da revolugao democrética €, pois, 0 movimento politi-
co que tem todas as condi¢oes, materiais e subjetivas,
para superar esta defasagem histérica que se foi se for-
mando entre poténcia politica e capacidade de dar voz
aos cidadéos e cidadas.
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VIII. AS DIMENSOES PROGRAMATICAS INTERNACIONAIS

DA REVOLUCAO DEMOCRATICA

92. Ao propor para o/a cidaddo/a brasileiro/a em for-
macao a identidade do “sentimento do mundo”, o po-
eta brasileiro ja trabalhava com a inteligéncia dos gran-
des cléssicos de interpretagdo do Brasil. Nossa propria
raiz era universal (0 encontro violento, da exploracéo e
opressao, entre a matriz ibérica e os povos indigenas
e, depois, africanos), nossa formagao era sincrética (ia
se constituindo pela relagdo com outras matrizes civi-
lizatérias), nosso destino ndo podia ser pensado isola-
do do mundo em que vivemos. Neste sentido profun-
do, a revolucédo democratica é a expressao soberana
desta dimensao internacionalista da formagao e do vir
a ser do povo brasileiro. E a resposta generosa do povo
brasileiro as dimensbes de exploragéo e opressao co-
lonial, de escravismo e patriarcalismo, de autocracia e
desigualdades que o constituiram como objeto na ori-
gem e que se projetam como superagao em novos prin-
cipios de civilizagdo nas dimensdes programaticas de
Sua emancipacao.

93. A primeira dimensdo programética é o questiona-
mento profundo e estrutural da ordem capitalista mun-
dial em sua dimensao de escandalosa desigualdade
econdmica. Ao enfrentar pela raiz a fome e a miséria, a
exclusédo social e 0 desemprego, a revolugao democrati-
ca brasileira legitimamente reivindica da ordem interna-
cional politicas profundas de superacéo das condigoes
em que vivem centenas de milhdes que carecem ainda
dos bens bésicos a uma vida digna.

94. A segunda dimensao programatica fundamental
é o questionamento profundo e estrutural da concentra-

¢éo de poder politico e poténcia bélica das instituigbes
internacionais que se construiram apds a Segunda Guer-
raMundial, sob a vigéncia da hegemonia norte-america-
na. “Um Brasil justo e democratico é a ONU que pode dar
certo”, anunciou utopicamente o nosso grande pensa-
dor Darcy Ribeiro. Em sua luta histérica pela soberania,
o Brasil ndo formou historicamente uma cultura imperia-
lista e colonizadora. A forca de sua diplomacia na ordem
internacional terd, sob o impacto de uma revolugao de-
mocratica, um caréter de democratizagéo e de formacgao
de uma cultura de paz no mundo, de multiculturalismo e
de respeito as diversas tradigdes dos povos.

95. A terceira dimensdo programética internacional
da revolucdo democrética € a sua dimenséo ecolégica,
€ a construgao de uma matriz de civilizagao que se abre
a um novo encontro com a natureza e ndo com a sua
predagao. Formando uma matriz energética renovavel,
contando com uma bio-diversidade das mais ricas do
mundo, construindo em pleno processo de desenvol-
vimento uma nova consciéncia ecoldgica, a revolucédo
democrética projetara o Brasil no centro das responsa-
bilidades para construir a resposta global ao desafio do
aquecimento global.

96. A quarta dimensao programatica é o processo
de unificagdo politica da América Latina a partir dos
valores afins ao socialismo democratico. Se a unifica-
céo européia se fez a partir dos valores do liberalismo
econdmico, trazendo para o seu interior contradi¢bes
que s&o hoje cada vez mais visiveis, a unificagao politi-
ca da América Latina pode se dar, apoiando-se nos for-
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tes processos democréticos de emancipagao em curso
no continente, em bases politicas mais republicanas e
democréticas. Este espaco politico de unificacdo sera
fundamental para a renovagao democratica do socia-
lismo cubano, historicamente isolado pelo cerco nor-
te-americano.

97. Um deslocamento e uma nova centralidade das
relagdes do Brasil com a Africa projetara uma quinta di-
mensao programatica da revolugado democrética, na
medida em que ela dignificaré cada vez mais as raizes
afro-brasileiras da maioria de seu povo e sua civilizagao.
Os povos africanos continuam sendo 0s povos mais
oprimidos e explorados do mundo. E, por esta forca de
raiz, a revolugao democrética brasileira pode se proje-
tar como uma parceira decisiva do processo de eman-
cipagdo dos povos da Africa.

98. Mesmo que muito aquém dos desafios postos
pela crise da globalizagdo neoliberal e especialmente
pelas crises que se desenvolvem no interior dos paises
centrais, os movimentos socialistas democréticos nes-
tes pafses sao parte inseparavel da construcao de alter-
nativas de superacao do neoliberalismo e para a aber-
tura de uma nova época histdrica em que o socialismo
democrético possa se converter em uma hipétese via-
vel para a humanidade.

99. Os Féruns Sociais Mundiais tiveram sua origem
no chamado “espirito de Porto Alegre”. Por ser um pais
da semi-periferia, por ter um partido do socialismo de-
mocréatico das dimensdes e influéncia do PT, por ter

uma gama muito dinémica e expressiva de movimen-
tos sociais, que vao da luta agraria ao movimento gay,
o Brasil vem tendo um papel decisivo na construgao
e na expansao das culturas dos féruns sociais mun-
diais. Tendo se firmado como uma voz alternativa a Da-
vOs, como reservatorio de renovagédo das agendas in-
ternacionalistas, tendo vivido a experiéncia dos maio-
res movimentos coordenados e simultdneos contra a
guerra ja vivenciados na histéria mundial, o Férum So-
cial Mundial encontra-se diante do desafio histérico de
repor sua agenda frente a onda conservadora e belicis-
ta, articulada apds os acontecimentos de 11 de setem-
bro. A revolugao democratica no Brasil, em sua proje-
cao internacional, pode se alimentar e ajudar a cons-
truir as condicoes histdricas da resposta a este desa-
fio histérico.

100. A integracdo destas diversas dimensoes inter-
nacionalistas depende da retomada de um trabalho de
construgao de uma nova Internacional. Se esse traba-
lho, como mostram as experiéncias das Internacionais,
nao é resultado nem do voluntarismo, nem da autopro-
clamacéo doutrinéria e nem de Estados ou partidos
“guias”; se ele depende de experiéncias histéricas con-
cretas de afirmacéo de alternativas ao capitalismo; e, se
ele também deve nutrir-se da crise histérica do modo
de desenvolvimento capitalista; ele ndo se faz sem um
projeto consciente de uma ampla vanguarda internacio-
nalista nascida nas lutas antiglobalizacdo neoliberal. A
experiéncia de construcdo do PT — pelo seu caréter so-
cialista plural e democrético — é uma contribuicao para
€SSe Processo.
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IX. PT: PARTIDO SOCIALISTA DE MASSAS E
REVOLUCAO DEMOCRATICA

101. O PT deve se preparar para assumir um papel de
vanguarda na construcdo de uma nova hegemonia no
pafs em conjunto com as forgas de esquerda, com se-
tores democréticos e com 0s movimentos sociais que,
no 1°turno e mesmo no 2° turno, se posicionaram pela
eleicdo de Dilma.

102. Nosso partido realizou o 4° Congresso e nele
consolidou uma plataforma abrangente de reformas de-
mocréticas na sociedade brasileira. O PT pode desen-
volver uma plataforma de complementagéo, aprofun-
damento e superacao a partir do programa econémico
e social em curso. Em outras palavras, buscar imprimir
a este curso o programa da revolucdo democrética em
uma perspectiva socialista.

103. O PT precisa posicionar-se de maneira mais
ofensiva em trés dimensdes: em relagdo a sociedade,
ao governo e a propria construgéo partidaria.

a) O espago para politizagdo e organizacdo na socie-
dade em um quadro de luta por uma nova hegemonia
deve ser maior e mais favoravel a democracia. Nossa vi-
sao de democracia é inseparavel do carater participati-
vo e da conquista da forga politica da classe trabalhado-
ra e do bloco histérico que vai se formando em torno a
experiéncia de governar o Brasil iniciada em 2003;

bb) O programa econdmico e social do nosso gover-
no é um avango fundamental e tem conseguido ele-
var as condi¢oes de vida de amplas massas proletarias.
Sem isso, ndo hé bases sociais para a democracia. Mas
éinsuficiente para um programa de emancipagao social

e politica, ou seja, para abrir uma dinadmica de revolu-
¢ao democratica articulada com a luta pelo socialismo.
Além disso, o aprofundamento exige mudangas de qua-
lidade nas relagdes de trabalho, de propriedade, género
e na mais ampla pela igualdade racial e geracional;

¢) Em relacéo ao préprio PT, devemos lutar para ga-
rantira continuidade da reconstrugao de sua identidade
socialista. Avangar em sua construgdo como uma for-
casocialista de massas, capaz de incorporar partidaria-
mente uma ampla camada da sua base social. E recom-
por sua capacidade de intervir politicamente na dispu-
ta de hegemonia na sociedade e na construgéo dos ru-
mos do governo.

104. No processo eleitoral o PT chegou a alcangar
nas pesquisas 30% de preferéncia partidaria (embora
no voto proporcional tenha alcangado 16%), elegeu 5
governadores, 11 novos/as senadores/as e 88 deputa-
dos/as. Na campanha, em particular, no segundo tur-
no, percebemos a reaproximagao de geragbes antigas
e uma nova leva de militantes que combateu a direita e
defendeu a conquista do nosso 3° governo.

105. Outros partidos de esquerda que lutaram pela
eleicao de Dilma também cresceram, acompanhando
esse movimento ascendente. A CUT e os movimentos
sociais tiveram papel muito decisivo.

106. Esse quadro coloca novo potencial para a cons-
trugéo partidaria petista e para a formagéo de amplo
campo de esquerda e de setores democraticos com vo-
cagao hegemonica na sociedade.
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107. Um elemento muito importante no PT é a refor-
ma organizativa-estatutaria prevista como continuida-
de do 4° Congresso e que deveremos assumir como uma
das tarefas centrais e em grande sintonia com a reforma
politica. Em seguida e como complemento deste ante-
projeto, esta a proposta que devemos apresentar ao de-
bate partidario.

108. As eleicoes de 2012 devem merecer atento tra-
balho de preparagao para ampliar as conquistas no pla-
no municipal. Elas devem se constituir em um momen-
to de aprofundamento das conquistas populares nes-
se ambito.

109. O marco unitério conquistado pelo PT no 4°
Congresso deve ser mantido como uma das condigoes
importantes de avango. A disputa de posi¢des no par-
tido e a construgao de sua unidade sao inseparaveis na
construgao partidaria petista.

110. Sobre a reforma estatutéria:
Projeto de reforma estatutdria

“O PT é uma associagdo voluntéria de cidadaos e ci-
dadas que se propdem a lutar por democracia, plurali-
dade, solidariedade, transformagoes politicas, sociais,
institucionais, econdmicas, juridicas e culturais, desti-
nadas a eliminar a exploracdo, a dominagao, a opres-
sdo, a desigualdade, a injustica e a miséria, com o obje-
tivo de construir o socialismo democratico”. (Art.1° do
estatuto do Partido dos Trabalhadores)

“Por isso fomos capazes de promover, em plena cri-
se dasideologias, reformas sociais tao importantes em
nossos paises. As esquerdas no Uruguai e no Brasil sou-

beram mudar, mas sem mudar de lado”. Discurso de
Lula no 40° aniverséario da Frente Ampla Uruguaia, em
Montevideo, 25-03-2011

O objetivo programatico de “construir o socialismo
democratico” é que dé sentido as regras organicas da
ferramenta partidéria. Precisamos construir e adequar
o Partido a sua estratégia socialista.

Por isso em nossa Declaracéo de Principios diziamos
que nasciamos das lutas, de baixo para cima, onde as ba-
ses efetivamente decidiam. “Um partido sem Patroes e
semdonos”. Onde o nlcleo e a militdncia participativa se~
riam as pedras basilares da construgao partidaria.

Nascemos profundamente democréticos, toleran-
tes, plurais. Desde as primeiras dire¢des partidarias, ga-
rantimos o direito de tendéncia para que pudéssemos
incorporar a rica heterogeneidade das vertentes sociais
que nos deram origem. Apds os 10 primeiros anos, in-
corporamos a plena proporcionalidade das nossas cor-
rentes internas nas dire¢oes executivas e consagramos
a representacao minima de 30% de mulheres em nos-
sas instancias diretivas.

Estes principios nos singularizam nas experiéncias
mundiais de construcéo de partidos de esquerda e ne-
cessitam ser reafirmados e atualizados no momento em
que abrimos o debate visando uma revisdo estatutaria.

Nossa organizacdo partidaria deve servir ao objeti-
vo de construir o PT como uma forga capaz de lutar pela
hegemonia de um programa que caminha em direcéo
ao socialismo democratico. Seu crescimento, sua vida
organica, sua comunicagdo e sua formacao devem ser
instrumentos coerentes e integrados a esse objetivo.
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Isso inclui a capacidade organizativa de vencer dispu-
tas eleitorais e a de governar e legislar de acordo com o
programa partidario; a capacidade organizativa de re-
alizar campanhas politicas entre os processos eleito-
rais; a capacidade de organizar e formar politicamente
um enorme conjunto de pessoas em um partido socia-
lista de massas.

Pensando, entdo, nos seguintes objetivos:

-~ Crescimento: a partir da nossa terceira vitéria pre-
sidencial, aumentar a proporgao dos filiados em rela-
¢éo a nossa base eleitoral; ampliar a presenca do par-
tido na sociedade brasileira, especialmente na juventu-
de e tendo em conta o fortalecimento social da classe
trabalhadora e dos setores populares beneficiados pe-
las politicas publicas;

- Tornar organico o crescimento: superar o viés
marcadamente eleitoral da nossa organizagao partidé-
ria de modo a que a filiagdo seja mais que um “alista-
mento eleitoral-partidério” e passe a ser um caminho
para a participacéo politica dentro do partido (que deve
ser muito mais do que votar nos PEDs) e na sociedade
(que deve ir muito além das campanhas eleitorais, mes-
mo reconhecendo que estas sdo decisivas);

- Vida orgéanica: para que o processo de cresci-
mento organico tenha continuidade, é fundamental
que nossas instancias de base funcionem e se abram
a incorporar a participacao de novos (e antigos) filia-
dos. Aqui também a concepgao eleitoral de organiza-
cao deve ser superada. O partido deve retomar o incen-
tivo a formacéo de nticleos e buscar uma nova experi-
éncia que permita institui-los como parte da organiza-
cdode base;

- Formacao: Manter a identidade socialista e de-
mocrética é fundamental em um processo de cresci-
mento e de ampliagdo do papel do partido. Nossa Es-
cola deve aumentar sua ambigao de formacéo alcan-
cando regularmente todos os filiados. A formagao deve
ser integrada no funcionamento e no trabalho de todas
as instancias;

- Comunicacao: é fundamental na relacéo diregao-
base e na relagao do partido-sociedade uma ampla e
ousada politica de comunicacdo. Para um partido que
precisa ocupar novos espacos, disputar posi¢des na so-
ciedade e organizar politicamente seus filiados/as uma
comunicacao ativa é decisiva;

- Democracia: pluralismo e participacdo politica
na base sao conquistas histéricas do PT que mais que
nunca devem guiar-nos como principios de organiza-
cao politica;

Propomos:

1. Novo processo de filiacao

Temos que combinar a filiagado partidaria com a for-
mag&o politica e o fortalecimento da democracia inter-
na do Partido. Para isto, temos que impedir as filiagoes
sem critérios partidarios (combater o vicio de filiagoes
emmassa), sem o cuidado com a formacao politica, que
buscam apenas garantir posigdes de poder na maqui-
na interna do partido. A disputa pelo poder é inerente a
politica e ndo se pode fugir a ela. Entretanto, o que dis-
tingue um partido socialista dos demais € que nele deve
prevalecer o sentido do projeto coletivo e ndo os proje-
tos individuais ou de grupos.
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Nacionalmente serdo definidas campanhas anuais de
filiacdo. Especial atencao deve ser dada a juventude.

A filiagdo ao PT deve significar compromisso com
0 programa e com a construgao do partido. Devemos
instituir dois momentos na filiagdo: o pedido de filia-
céo e a confirmacéo de filiacdo. Entre esses dois mo-
mentos ocorrerd, obrigatoriamente, um processo de
integracao que sera desenvolvido pelas instancias lo-
cais e sob uma mesma metodologia nacionalmente
definida, da qual constara o programa e a organiza-
gao partidaria, os direitos e deveres de todo filiado/a, e
para a qual devera contribuir a Escola Nacional de For-
macéo. Uma vez cumprida essa etapa seré confirmada
a filiagéo pela instancia local.

Por isso, propomos alteragoes nos artigos 4° e 6°
do Estatuto Partidario, prevendo que todos os pedidos
de filiagao deverao ser confirmados com a participacédo
dos (as) filiandos (as) em trés plenarias de formacéao e
confirmagéo de filiacdo. Nestas plenérias serao apre-
sentados a todos (as) os (as) filiandos (as) o Manifesto,
Programa e Estatuto do PT. Todos os filiandos, que nao
tiverem impugnacbes, deverao confirmar sua filiacdo
participando das plenarias de formacéo, que serdo rea-
lizadas regularmente e convocadas pela Comissao Exe-
cutiva Municipal.

2. Reativacao dos nicleos e o funcionamento
das instancias de base

Para que a participacdo de todos os filiados e filia-
das aumente, nossos DMs e Nucleos devem ter funcio-
namento regular e ativo, realizando atividades ou ple-
narias no minimo bimestrais aos novos filiados e aos fi-
liados em geral. O DN e os DEs apoiardo esse processo
de dinamizacao das instancias de base, impulsionando

atividades gerais, incluindo aquelas sob responsabilida-
de da Escola Nacional de Formagao.

a) Retomar e fortalecer o ntcleo de base:

Apesar da unanimidade sobre os nicleos, eles fo-
ram sendo reduzidos no seu caréter de instancia par-
tidaria.

Na primeira década de vida do Partido, essa polémi-
ca foi dura e acirrada. A idéia de um Partido organiza-
do a partir de nicleos de base nao prevaleceu. E hora
de mudar essa situacéo: os nicleos sao fundamentais,
tanto para a agdo do partido como para a sua democra-
cia interna. Nao ha democracia plena sem participacédo
ativa da base.

No art. 58, onde se trata da nucleacéo devemos re-
cuperar essa instancia como organizadora para levar a
cabo todas as tarefas partidarias nas mais variadas fren-
tes de massa e a possibilidade dos filiados organizados
em ntcleos de atuagao terem representantes nos en-
contros, nas instancias de direcéo e de tomar iniciativa
no debate interno.

bo) Retomar o papel de disputa politica e de organiza-
céo territorial dos DMs:

E preciso superar a condigao de organizador no par-
tido e de orientagao politica na disputa local que cabe
ao DM ou DZ. O objetivo de chegar a todos os munici-
pios brasileiros é fundamental a um partido socialis-
ta de massas. E um meio fundamental de conhecer e
transformar a realidade e de conquistar para a militan-
cia politica uma ampla parte do povo brasileiro. De ou-
trolado, ela s6 se verifica se 0 DM tiver espaco de parti-
cipagao plural, regularidade e visibilidade com sede, co-
municacgéo e formac&o. Vale dizer, se ndo forum espaco
cartorial ou de mera extensao de mandato parlamentar,
ou pior ainda, sob controle de forcas externas ao PT.
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c) E condicao para a participacdo das instancias de
base —Ntcleos e DMs —nos processos decisérios inter-
nos o funcionamento regular de sua atividade politico-
organizativa e a situagao em dia das suas obrigagoes fi-
nanceiras face ao partido.

3. Sustentacao financeira do Partido

Uma das piores conseqiiéncias da Reforma estatuta-
ria de 2001 foram as decisbes sobre finangas. Af reside
um dos exemplos mais claros sobre a tendéncia do Par-
tido ao eleitoralismo e ao predominio dos portadores de
mandato e ao poder econdmico dentro do partido.

A contribui¢cdo anual minima desestimula e descom-
promete o filiado com o papel e a importancia da sus-
tentacdo democrética da organizagao partidéria. A con-
tribuicdo regular, mensal, recai somente nos eleitos e
cargos de confianga no Legislativo e Executivo.

O Partido depende e vive, cada vez mais, das finan-
cas eleitorais, dos endividamentos e de campanhas mi-
lionérias que sé se sustentam com contribuigcoes de em-
presas, com todas as conseqiiéncias que daf advém.

O Partido precisa retomar e fazer valer o principio
de que o direito do voto depende do compromisso da sustentagdo
financeira com a contribuicado mensal, regular e perma-
nente dos filiados.

4. Acao afirmativa para as mulheres na compo-
sicao e funcionamento do PT

Aconquista da elei¢do da primeira mulher presiden-
ta do Brasil e a nossa proposta de reforma politica com
paridade de género representam passos fundamentais
na conquista da igualdade no Brasil. Nao ha socialismo
sem feminismo.

Se o partido apresenta a sociedade brasileira uma
proposta avancada nao pode reduzi-la quanto se trata
da sua prépria organizagao. Assim, devemos incluir no
novo Estatuto a composicdo paritéria de género para as
direcdes partidarias.

Junto com ela, o partido deve desenvolver um forte
estimulo a participagéo das mulheres na politica e na
construgao partidaria, processos que incluem a aplica-
gao rigorosa da luta pela igualdade de género nas ini-
ciativas parlamentares, no refor¢os aos movimentos
sociais feministas, na conduta politica dos filiados, di-
rigentes e parlamentares, nas atividades de formagéo,
comunicagao e de filiagdo, bem como o estimulo a au-
to-organizagao das mulheres no PT.

5. PED democratico e participativo

Seguindo o mesmo raciocinio de que as propos-
tas mais avangadas que o partido apresenta a socieda-
de devem ser praticadas internamente, nosso proces-
so eleitoral deve ser um exemplo de democracia ao pais
eands mesmos.

Nesse sentido defendemos:

- Listas pré-ordenadas com participacao paritéria
de género. O(a) encabecador(a) da chapa mais votada é
o(a) presidente(a) da instancia. As proporcionalidades
de delegados aos encontros continuam a ser definidas
pela votacdo no PED recebida pela chapa em cada ni-
vel de eleicao;

- Financiamento partidario exclusivo, com a criagcao
de um fundo do partido para financiar o PED e as cam-
panhas de cada chapa;

- As listas de filiados (as) aptos (as) serdo elaboradas
e fechadas com antecedéncia de 3 meses da data do



DIRETRIZES DE UM PROGRAMA PARA A REVOLUCAO DEMOCRATICA

processo de eleicdo direta, a partir do Cadastro Nacio-
nal de Filiados (as) e considerando somente os (as) filia-
dos (as) que estiverem em dia com a contribuigéo finan-
ceira mensal ao Partido, inclusive débitos passados;

- Proibigdo com cancelamento do registro da cha-
pa que promover crime eleitoral tipificado na legislagéo
brasileira e no nosso Estatuto (em especial o uso do po-
der econdmico, seja no transporte de filiados, na coa-

¢ao a soberania do voto, na substituicdo do pagamen-
to da contribuigao financeira do filiado, etc);

- Criarum érgao eleitoral especifico para a conducéo
do processo eleitoral.

Coordenagdo Nacional da DS, 25 de margo de 2011
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