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APRESENTACAO
UM DEBATE NECESSARIO

0 texto Qutro Modelo Econdémico é Possivel que integra
este caderno foi apresentado para o debate partidario na
reunido do Diretorio Nacional (DN) do PT realizadaem 15 e
16 de margo. Naquela ocasido o DN aprovou, por maioria,
uma resolucao (disponivel em www.pt.org.brjque tragou
um balango positivo dos primeiros meses de governo. Ao
mesmo tempo, por consenso, foi definida a realizacao de
um semin4rio da diregao nacional sobre politica econdmica
e desenvolvimento, onde poderemos aprofundar o debate
de alternativas para a construgao de um outro modelo
econdmico para o Brasil.

A contribuicao ao debate apresentada pela Coordenagao
Nacional da Democracia Socialista - tendéncia do Partidodos
Trabalhadores foi colocado em votagéo como uma das
posicdes que criticaram a politica econdmica até agora
seguida e encaixa-se neste debate mais aprofundado sobre
os rumos do governo Lula. O texto questiona a estratégia
de mudanca para a politica econdmica justamente porque
nao hé sinal de alteracdo de elementos basicos da politica
macroecondmica anterior. E propde um debate concen-
trado neste terreno porque entende que uma mudanca
global de rumos do pais, em beneficio da maioria da popu-
lagao, exige uma mudanga do funcionamento da economia
brasileira. Uma néo existe sem a outra.

E verdade que o modelo anterior, de FHC/Malan, deixou
a economia brasileira & beira de uma grande crise. O pro-
cesso de saida desse modelo e dessa situagéo de crise,
possivelmente, exigiria um conjunto de medidas transitdrias
desenvolvidas ao longo de algum tempo. Sustentado pela
imensa vontade popular de mudanca, esse processo deve-
ria terum sentido claro de ruptura com o modelo FHC/Malan
e 0 objetivo de avancar para um novo modelo econdmico,
baseado no crescimento com distribuigéo de renda e com
incorporagédo de amplas parcelas da populagéo, alijadas
pelo desemprego e pela exclusao social.

Na&o seria possivel que os resultados destas expectativas
ja se manifestassem em dois ou trés meses de governo.
Mas neste periodo seria possivel manifestar-se diferengas
iniciais substantivas no &mbito da conquista de autonomia
para a tomada de decisdes de economia. Aquele punhado
de sal de que nos falou Verissimo, que simboliza onde se
quer chegar.

Estas diferencas iniciais substantivas, com um carater
efetivamente de transigao para um outro modelo, sao ne-
cessarias em trés sentidos precisos: mecanismos de
controle face a entrada e saida de capitais do pais; avangos
na autonomia decisoria frente aos interesses especulativos
e aos chamados mercados; e, passos na construcao de

=
™
[—
s
w
o
=
oz
Ll
(=]
=T
(=]




[
o~
o
—
[
v
=
=
o=
i
(=
-t
LS

concepgdes de politica econdmica alternativas a légica
neoliberal (expressa exemplarmente pelo FMI e suas im-
posicoes que impedem o exercicio de uma politica econdmi-
ca soberana e voltada ao desenvolvimento).

0 conjunto articulado de interesses, sobretudo do capi-
tal financeiro, e de concepgdes liberais de organizagéo da
economia pressiona para a manutengdo da chamada ar-
madilha fiscal — a retroalimentacéo entre elevacao da taxa
de juros, aumento da divida piblica, obtengéo de crescen-
tes superavits orcamentérios para pagamento do servigo
da divida — que, combinada com a obtencao de grandes
superavits externos (sem dinamismo interno) criam um
ambiente de estagnacao econdmica prolongada, com suas
conseqiéncias em termos de desemprego e concentragéo
de renda. Além disso, essa composigao conservadora de
interesses e concepgdes busca dirigir a politica econdmica
no rumo de mais concessoes e mais submissao aos chama-
dos mercados, de mais subordinagéo a doutrina liberal. E
nesse sentido que deve ser entendida a proposta de autono-
mizar o Banco Central (frente ao Governo Federal e ao pro-

grama eleito, naturalmente). Nao é a toa que ela esté pre-
sente entre as exigéncias do FMI e que as principais forgas
conservadoras do pais a defendam veementemente.

0 texto Outro Modelo Econémico é Possivel baseia-se
em grande medida nas resolucdes programaticas do PT,
imediatamente anteriores a eleigao de 2002. De modo mais
claro nas Diretrizes de Programa aprovadas no XIl Encontro
Nacional, realizado em Recife em dezembro de 2001, mas
também presentes no Programa de Governo aprovado pelo
DN em julho de 2002, estao definigoes bastante claras para
a reorientacao da politica econémica. E é muito evidente o
distanciamento e o conflito entre estas definigdes e a
politica econdmica praticada nestes meses iniciais de
governo Lula.

E importante notar, ainda, que estamos travando um
debate na sociedade e no partido, onde diversas opinides
vém se manifestando a respeito dos rumos do governo e,
especificamente, de sua politica econémica. E, dentre as
vérias questdes e desafios que tém influéncia nos rumos
do governo, esta é uma das mais decisivas.
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Este texto visa:

a) Refletir sobre os impasses da politica macroecondmica
do nosso governo — sobre o fato de ela representar continui-
dade com a politica do governo FHC (especialmente da sua
tltima fase). Mais do que um guestionamento de medidas
pontuais adotadas, propomos um debate da orientacao geral
que vem sendo seguida.

b) Argumentar em favor de uma politica diferente, que
aponte claramente para a mudanga. Além de viavel, esta
politica estd de acordo com a Concepgéo e Diretrizes do
Programa de Governo do PT para o Brasil, aprovado pelo XII
Encontro Nacional do PT, em dezembro de 2001, e com o
Programa de Governo da Coligagao Lula Presidente, aprovado
em reuniao do Diretdrio Nacional em julho de 2002.

0 modelo economico de FHC:
derrotado e esgotado

A aplicagao do modelo neoliberal no Brasil desde o gover-
no Collor até o Gltimo mandato de FHC deixou um legado
terrivel. Os problemas estruturais do capitalismo periférico
brasileiro foram gravemente aprofundados. Da crise do de-
senvolvimento passamos a uma estagnagao permanente;
de uma autonomia nacional limitada, e sempre em risco,

passamos a uma subordinagao passiva, aos vai-e-vens dos
mercados internacionais e a uma crescente vulnerabilidade
externa. Foi neste contexto que passamos da alta inflagao a
uma estabilidade de pregos precaria e, além disso, posta em
cheque no ano de 2002.

Este retrocesso econdmico foi acompanhado por um
retrocesso politico e social. Dos avangos conseguidos na
luta democratica e popular contra a ditadura e ao longo da
década de 80 passamos a uma espécie de oligarquizagao
financeira do Estado. A crise social que acompanhou este
processo € a maior ja vivida pelo pais.

A raiz da degradacao da situagao econdmica brasileira
durante os anos FHC foi o aprofundamento da dependéncia
externa. Como o Xll Encontro do PT assinalou:

“ao elevar as necessidades de financiamento externo a
niveis criticos e abolir as restrigoes ao movimento de capitais,
as politicas aplicadas transformaram a dependéncia do capital
estrangeiro em um mecanismo de internalizagéo da instabi-
lidade do mercado financeiro globalizado e de subordinagao
do funcionamento da economia nacional as prioridades e in-
teresses dos credores e investidores externos” [Concepgao
e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil, 8
11, p. 21, dezembro de 2001].
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De fato, foi a dependéncia que levou ao agravamento
da crise ao longo de 2002. A partir de uma combinagao de
razoes externas e internas, assistimos a uma intensa saida
de capitais do pais. A consegiiente desvalorizagao do real
detonou aumentos de precos, particularmente das tarifas dos
servicos pliblicos privatizados e dos derivados de petroleo.
Para defender as metas de inflagdo, o Banco Central seguiu
a politica ortodoxa de elevar as taxas de juros & restringir o
crédito— isto &, de reprimir a inflagdo através da redug@o da
demanda agregada. Tanto a desvalorizagéo do real quanto a
elevacdo dos juros, no entanto, provocaramo crescimento da
divida publica. Para evitar seu crescimento futuro o governo
federal cortou o gasto piblico buscando elevar o superavit
fiscal primario. Medidas como esta reforcam a reducéo da
demanda agregada e, portanto, levam a economia a estag-
nacéo. Entre outras consegiiéncias negativas provocam o0
crescimento do desemprego.

Crises como avivida em 2002 pelo Brasil tém sido fregtien-
tes em paises do Terceiro Mundo que liberalizam os movi-
mentos de capitais. Se o Banco Central ndo controlar o fluxo
de capitais, adequando-o as necessidades do crescimento
da economia e do emprego, e ndo restringir sua volatilidade,
os movimentas de capitais provocam problemas na entrada
e nasaida, a0 mesmo tempo em que agravam a dependéncia
da economia.

A defesa da liberdade de movimentos de capitais e a
aceitagao do aprofundamento da dependéncia da gconomia
brasileira, no entanto, eram coerentes com a concepeao
de “desenvolvimento” posta em prética pelo governo FHC.
Acreditava-se na ilusdo de que a liberalizagao dos mercados,
e em particular dos mercados financeiros, traria para o pais

uma poupanga externa abundante, e apartir daio crescimento
econdmico. Assim, seu modelo econémico organizou-se com
base em dois principios de poder.

Em primeiro lugar, a reniincia a soberania nacional.
Esta liberalizagdo implicou a aceitagdo de uma politica
econdmica determinada fundamentalmente pelo exterior,
isto 6, pelos fluxos internacionais de capital, por instituigdes
da globalizagao neoliberal (como o FMI), pelas decisoes dos
grandes Estados imperialistas, em especial os EUA. Implicou,
portanto, em uma profunda desnacionalizagao dos centros
nacionais de poder e a eliminagéo quase total da capacidade
de definigao nacional de politica macroecondmica.

Em segundo lugar, o garroteamento do Estado pelo
poder econdmico, com o esvaziamento das conquistas
democraticas e o confronto com o movimento democratico-
popular que, apds derrotar a ditadura, se manteve presente na
cena brasileira até os dias de hoje (e que foi certamente deci-
sivo na eleicdo de Lula). Este esvaziamento das instituicoes
representativas e dos elementos de democracia conquista-
dos com o fim da ditadura expressou-se especialmente nas
definigdes macroecondmicas que, alem de crescentemente
desnacionalizadas, passaram a constituir uma esfera sob con-
trole dos chamados mercados e, em especial, dos mercados
financeiros (nacionais e internacionais).

Além da estagnagéo econdmica e da elevagao do desem-
prego, esta concepgao temoutras implicagdes negativas. As
taxas de juros, no governo FHC, sempre estiveram entre as
maiores do mundo. Ora, juros altos ndo significam apenas
maiores dificuldades fiscais e retragao da demanda agregada:
transferem renda para os detentores de riqueza financeira, e
tendem, além disso, a estabelecer um piso para as taxas de



lucro, pressionando, portanto, para a reducéo dos salarios.
Desta forma, altas taxas de juros reforcam de forma signifi-
cativa a concentragao da renda.

Dogmas como o de que a livre circulacéo dos capitais €
benéfica, ou o de que qualquer elevagao da inflagao deve ser
combatida com elevagdo das taxas de juros, nao sao, COmo
demonstra a experiéncia dos (ltimos anos, compativeis com
um projeto de desenvolvimento, e menos ainda com maior
justica social. Mas correspondem perfeitamente aos inter-
esses dos capitais financeiros. As concepgoes do governo
FHC podem ser compreendidas facilmente quando temos em
mente que os grandes bancos e instituicdes financeiras foram
o cemne da base social da coalizao que Ihe deu sustentagao.

0 esgotamento deste modelo de politica econdmica e
seu fracasso ficaram claros em 2002 quando até o controle
da inflagéo, que parecia a grande conquista do governo FHC,
foi posto em cheque. A rejeicao a este modelo e o desejo de
NOVOS ruMos para o pais estdo na raiz de nossa vitdria.

Um periodo de transicao?

Uma série de medidas econdmicas do novo governo
vem expressando uma preocupante continuidade da politica
econdmica derrotada. Entre elas destacam-se a manuten-
cao de taxas elevadas de juros (as taxas nominais foram
elevadas duas vezes nos dois primeiros meses de governo)
e a elevacdo da meta de superavit fiscal primario de 3,75%
do PIB para 4,25%.

Além disso, uma das autoridades mais importantes da
area econdmica do novo governo — o presidente do Banco
Central — anunciou em diversas oportunidades uma con-
cordéncia irrestrita com as orientagdes da gestao anterior.

As medidas de continuidade da politica econdmica que
vinha sendo praticada por FHC, reconhecidas como “medidas
amargas”, foram justificadas pela vulnerabilidade externa,
pela fragilidade financeira da economia brasileira, e pela
necessidade de fazer um esforco para ganhar a confianca
dos mercados. Além disso, tem sido lembrado que desde
a campanha eleitoral havia sido anunciado um “periodo de
transi¢ao” no inicio do novo governo.

De fato, desde a divulgagao da Carta ao Povo Brasileiro
pela candidatura Lula (junho de 2002) foi incorporada a cam-
panha aidéia de que o novo governo nao poderiaimplementar
imediatamente seu programa de maneira integral; de que
deveria haver um periodo de transicao. Este conceito foi
depois incluido no Programa de Governo da Coligacao Lula
Presidente, aprovado em reuniao do Diretério Nacional em
julho de 2002.

Entretanto, uma anélise das primeiras medidas e das pro-
postas anunciadas pelo novo governo na area econdmicanao
confirma que esteja em curso uma transicao (o que supoe
alguma mudanca, ainda que gradual). Pelo contrario, além
de a politica seguida pelo Banco Central ser de continuidade,
ha medidas anunciadas que configurariam, se postas em
pratica, uma verdadeira consolidagao de aspectos da politica
do governo anterior. E o caso da continuidade da privatizagao
de bancos estaduais e, principalmente, da concesséo de “au-
tonomia operacional” ao Banco Central.

E preciso ter claro o lugar central ocupado pelo Banco
Central na politica econémica. Além de responsavel pela
politicamonetaria, ele tem sob sua diregao a politica cambial,
a regulamentacao e a supervisao do sistema bancario, bem
como dos movimentos de capitais. Tem tido uma participacao
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central nas discussdes com o FMI. Além disso, & importante
notar que a politica monetéria diz respeito, antes de tudo, a
definigao dos juros, 0 que tem no caso brasileiro uma enorme
implicagdo fiscal (se aumentam os juros, aumentam a divida
plblica e 0 seu servico). Também a politica cambial temuma
implicacdo fiscal (grande parte da divida piblica brasileira
interna é corrigida de acordo com a variagéo da taxa de
cAmbio, além de, naturalmente, toda a divida externa). De
fato, pode-se dizer que o tamanho do superdvit fiscal primario
(receitas do governo menos despesas, excluindo as despesas
financeiras) necessario para evitar o crescimento da relacao
divida publica/PIB, pedra de toque das exigéncias do FMI e
dos “mercados”, é determinado em grande medida pelas
variaveis que ficam sob a responsabilidade do Banco Central
(juros e cambio).

A "autonomia operacional” do BC formalizaria legaimente
a liberdade de agéo que ele j& vem tendo e lhe daria mais
consisténcia; além disto, como prevé mandatos fixos para
seus diretores, tornaria muito mais dificil que fossem sub-
stituidos a partir, por exemplo, de uma deciséo do governo
de alterar sua politica econdmica. Naturalmente, segundo o
projeto em discussao, o BC teria de cumprir metas definidas
pelo Ministério da Fazenda. Trata-se da politica instaurada a
partir da gestdo de Arminio Fraga, de usar “metas de infla-
¢do" como ancora da politica monetéria. Contudo, além de
este modelo de politica econdmica ser muito questionavel,
definir metas de inflagao é muito pouco como orientagao: o
BC teria total liberdade na condugao da politicamonetaria com
o objetivo de atingi-las. De fato, no lugar de o Ministério da
Fazenda orientar a atuagéo do BC, o que ja vem acontecendo
desde o governo FHC é que o BC determina as margens de

liberdade para a atuacao do Ministério da Fazenda, através da
suainfluéncia sobre o quadro fiscal. Registre-se: o PT sempre
foi contrario a autonomia do Banco Central, em qualquer das
suas versoes.

A prépria légica da estratégia de “ganhar a confianga dos
mercados”, que parece dominar a politica econdmica nesta
fase inicial do novo governo, vai contra a idéia de transicao.
Ou seja: se a confianca dos mercados é conquistada com
determinada politica, sua alterac@o posterior pode levar a
perda de confianga.

De fato, toda a ldgica da politica implementada até agora
sugere quea “transigao” representa apenas um esforgo para
obter maior margem de manobra a partir da manutencao da
atual politica macroecondmica, e ndo um processo de muda-
la. Ou seja: ficarfamos na dependéncia da situagao interna-
cional e dos humores dos mercados. Se asituacao financeira
internacional se estabilizar, e se o fluxo de investimentos
voltar paraa América Latina, a politica econdmica teria entao
maior margem de manobra. Como a (ltima década demon-
strou, esta expectativa é ingénua, e a instabilidade seriauma
conseqiiéncia permanente deste tipo de estratégia.

A “transicao” segundo 0 Programa de Governo

A “transicao” para um novo modelo, tal como definida no
Programa de Governo, é claramente, diferente das medidas
tomadas até agora. Vejamos o que diz o Programa:

“26. A questao-chave para o pais é voltar a crescer com
equilibrio em todos os ramos de atividade, na agricultura, na
indlistria, no comércio e nos servigos. A volta do crescimento
é 0 remédio para impedir que se estabeleca um circulo vicioso
entre juros altos, instabilidade cambial e aumento da divida



puiblicaem proporcao ao PIB. (...) Asuperagao desses obsta-
culos & retomada do crescimento acontecera por uma licida
e criteriosa transigao entre o que temos hoje e aquilo que a
sociedade reivindica.

27.(...) J4 tivemos a armadilha cambial. Saimos delaem
1999 com muitas dores, mas sobrevivemos. Agora, temos o
dilema da &ncora fiscal. A questao é como superé-la, sem
atentar contra a estabilidade da economia. Nosso governo
vai preservar o superdvit primario o quanto for necessario, de
maneira a néo permitir que ocorra um aumento da divida in-
terna em relagao ao PIB, o que poderia destruira confianga na
capacidade do governo de cumprir seus compromissos. Mas
vai trabalhar firmemente para reduzir a vulnerabilidade
externa e com ela as taxas de juros que hoje asfixiam as
contas publicas e o setor empresarial produtivo. {...) O nosso
governo ndo vai romper contratos nem revogar regras esta-
belecidas. Compromissos internacionais serao respeitados.
Mudangas que forem necessarias seréo feitas democratica-
mente, dentro dos marcos institucionais.

{hse)

29. A rigidez da atual politica econdmica pode provocar
a perda de rumo e de credibilidade. O Brasil ja demonstrou,
historicamente, uma vocagao para crescer emtorno de 7%ao
ano. E essa vocagao que 0 nosso governo vai resgatar, trab-
alhando dia e noite para que o Pais transite da &ncora fiscal
para o motordo desenvolvimento. O Brasil precisa navegar no
mar aberto do crescimento. Ou seré que estamos proibidos de
buscar o porto seguro da prosperidade economica e social?

(...)

[0 paragrafo seguinte abre um item do programa cujo
titulo é: A Transicdo para o Novo Modelo tem como Alvo 0

Crescimento]

48. A atuagao essencial do nosso governo sera, portanto,
a busca incessante da retomada do crescimento econémico
como meio privilegiado para a geragao de empregos e a dis-
tribuicéo de renda. Esse sera o instrumento essencial para
a superagao do circulo vicioso entre déficit externo, juros
elevados, instabilidade cambial e aumento da divida publica
criado pelo atual governo. Exatamente por isso, 0 esfor¢o
pelo crescimento sera estruturado simultaneamente a uma
criteriosa e responsavel transigao entre o que temos hoje
e o que a sociedade brasileira reivindica. Mesmo porque 0
agravamento da vulnerabilidade de nossa economia nao se
originaré da mudanga do atual modelo econémico, mas sim
da sua continuidade” [Programa de Governo 2002 da Co-
ligagao Lula Presidente, julho de 200Z, pp. 16-7 e 48; grifos
acrescentados].

Frente a essas citagoes cabe perguntar:

1) 0 que fazer para que o pais “transite da ancora fiscalpara
omotor do desenvolvimento”, estruturando o crescimento ao
mesmo tempo em que é conduzida a transigao?

2) 0 que fazer para “firmemente (...) reduzir a vulnerabili-
dade externa” (considerando que esta seria agravada pela
continuidade do atual modelo, como foi assinalado)?

Arriscamos a dizer que nao foram tomadas iniciativas im-
portantes de politica macroecondmica nestas duas frentes
decisivas. Em relagéo & primeira questéo, o Programa deixa
claro que cabe & retomada do crescimento econdmico o pa-
pel de romper o circulo vicioso de juros altos, instabilidade
cambial e aumento da relagao divida pablica/PIB. A retomada
do crescimento facilitaria o ajuste corrente das contas publi-
cas e, se corretamente orientada, contribuiria para reduzir a
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vulnerabilidade externa. Isto permitiria estabilizar o cdmbio e
diminuir a taxa de juros, contribuindo para deter o crescimento
da divida publica e para retomar 0 controle sobre a inflagao.

Assim, a preocupacaocoma estabilidade nao pode signifi-
car que a politica econdmica estaré presidida e condicionada
pelo mecanismo dos superavits crescentes e taxa de juros
idem, ou ainda, a ciclos destas duas varidveis inteiramente
dependentes dos ciclos externos dos fluxos de capital. No
entanto, & nesta diregao que a politica econdmica esta sinali-
zando até agora.

No que toca ao problema essencial da vulnerabilidade
externa quais instrumentos novos foram criados ou sao
planejados para dar passos nesse sentido? E fundamental
que movimentos nesta direcdo sejam combinados com as
importantes iniciativas do Governo brasileiro de defesa da de-
mocracia na Venezuela e para uma maior unidade dos paises
latinos para se contrapor ao rolo compressor dos EUA nasua
politica de impor a ALCA.

Se destes dois pontos de vista (aretomada do crescimento
e a superacdo da vulnerabilidade externa), considerados
fundamentais pelo Programa de Governo para a transicao a
um novo modelo econmico, nao temos avangos, 0 guadro
ndo é mais favorével em relagéo a um terceiro elemento, a
autonomia deciséria da politica econdmica e das instituicdes
econdmicas frente aos mercados, considerado estratégico
pelo texto Concepcao e Diretrizes do XII Encontro Nacional.
Ao contrario, ao adotar o eixo de ganhar a confianga dos
mercados, a politica econémica e a agenda do governo pas-
sam a se guiar por eles. Os mercados (financeiros) nao se
limitam a expressar confianga ou desconfianga; pressionam
para ter seus interesses atendidos. “Confiam”, portanto, em

quem realiza uma politica econémica que os favorece.

Em resumo: a pratica da politica econémica, em nome
de uma transicéo reinterpretada e limitada a expectativa
de conseguir melhores resultados dentro dos marcos da
antiga politica econbmica, distancia-se da propria definicao
de transicao que consta do Programa de Governo. Opde-se
mais ainda ao contetdo geral da campanha, que enfatizou
mudangas e criticou claramente a politica do governo FHC.

Avaliamos que esta linha é globalmente incorreta, e que
é possivel desenvolver uma linha alternativa a partir da Con-
cepgao e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o
Brasil do Xll Encontro e do Programa de Governo 2002.

Elementos para uma aiternativa

A construgdo de uma alternativa de politica macro-
econdmica é uma tarefa de todo o partido, nao apenas das
companheiras e dos companheiros que estao a frente do
Governo.

Procuramos aqui destacar as definicoes partidarias (do
texto sobre Concepgao e Diretrizes e do Programa de Governo)
que sao suficientemente consistentes para servir de referén-
cia na definicao de um novo rumo paraa politica econdmica.
A partir delas, buscamos desenvolver proposicdes que nos
parecem (iteis ao debate partidério e ao esforco de sintese
que daf devera surgir.

0 texto Concepgao e Diretrizes afirmou claramente a ne-
cessidade de uma ruptura global com o modelo existente:

“1.- Aimplementagao de nosso programa de governo para
o Brasil, de caréter democratico e popular, representara uma
ruptura com o atual modelo econdmico, fundado na abertura
e na desregulacao radicais aa economia nacional e na con-



segiiente subordinagdo de sua dindmica aos interesses e
humores do capital financeiro globalizado”.

)

21-(...) Paraquem defende, nao uma mera ‘continuidade
sem continuismo’, pela adogéo de uma politica ‘desenvolvi-
mentista’ que agrega o ‘social’ como acessorio, mas sim
uma verdadeira transformacéo inspirada nos ideais eticos
da radicalizagdo da democracia e do aprofundamento da
justica social, ndo pode restar divida de que um governo
democrético e popular precisaré operar uma efetiva ruptura
global com o modelo existente, estabelecendo as bases
para a implementacéo de um modelo de desenvolvimento
alternativo.

22. Tal projeto deverd incorporar o combate a dep endén-
cia externa e a defesa da autonomia nacional; teré o social
como referéncia central do desenvolvimento — ou seja, 0
desenvolvimento sustentével incorporaré em sua propria
dinémica interna a distribuigao de renda e de riqueza, &
geragéo de emprego, a incluséo social e 0 uso dos recursos
naturais com sustentabilidade; e buscara criar condigoes,
de modo permanente, para a democratizagao do Estado e
da politica. Sua implementagao so seré possivel a partir da
constituigéo de uma nova coalizao de forgas que rompa com
0s sucessivos pactos conservadores que vém dominando o
pais ha décadas. E hora de ousar, pois é em momentos de
grandes mudangas mundiais, como este, que se abrem novas
possibilidades para os paises da periferia do sistema, como
o Brasil, conquistarem uma posicao de insercao soberana no
mundo.”[Concepgao e Diretrizes do Programa de Governo do
PT para o Brasil, dezembro de 2001, pp. 15 e 27-8]

Além disso, definiu que “o novo modelo de desenvolvi-

mento brasileiro devera articular trés eixos estruturantes: 0
social, 0 democratico e o nacional” [Concepgéo e Diretrizes
do Programa de Governo do PT para o Brasil, dezembro de
2001, p. 29].

0 Programa de Governo 2002 da Coligagao Lula Presidente
detalhou alguns aspectos do texto Concepgéo e Diretrizes,
alterou algumas de suas énfases, acrescentou a idéia de
transigao. Mas ndo se contrapds a ele. E correto, portanto,
considera-los como um conjunto que constitui nossa referén-
ciafundamental no desenvolvimento de uma novaformulagao
para a politica econdmica.

A idéia de um periodo de transicao implica que a ruptura
com o antigo modelo ndo se fara de modo abrupto. Deve ser
preparada. A questéo entdo pode ser colocada da seguinte
maneira: como criar condigoes e efetivar esta ruptura global
com o modelo dos anos FHC?

0 ponto de partida central deve ser a construgao de
condigdes politicas para se desenvolver uma nova politica
econdmica. Naverdade, o que temos que alterar desde oinicio
do governo sao as bases politicas em que se fundarama politi-
ca econdmica do governo FHC. Para se construir uma nova
politica econdmica é preciso redefinir quem dirige a politica
econdmica. No governo FHC ela foi dirigida pela combina-
céo entre um profundo processo de desnacionalizagao dos
centros de decisao e uma intensa subordinagéo ao mercado
financeiro (com as suas dimensdes nacional e internacional
inteiramente imbricadas). No nosso governo a construcéo da
politica econdmica deve ser crescentemente soberana face
aos mercados e face as ingeréncias externas. Deve seruma
construcdo simultaneamente coerente com 0 programa de
mudanga e com iniciativas internacionais para enfrentar as
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imposicdes das instituigoes da globalizagao neoliberal sobre
os paises subdesenvolvidos. Assim como a implantagéo do
neoliberalismo no Brasil nasceu de uma derrota politica das
forgas democraticas e populares, agora a derrota das forcas
neoliberais exige um desdobramento coerente na formulagao
e na pratica de uma nova politica econdmica.

A construgéo de condigdes para a mudanga deve ser
desdobrada em diversos aspectos:

a-Recuperacao de soberania nacional para a tomada
de decisoes de politica econdmica

0 resultado de mais de 10 anos de abertura e desregula-
mentagao, tomados crénicos com os acordos com o FMl a
partir de 1998, foi uma transferéncia real de poder decisorio
para o exterior. E preciso, portanto, retomar condigoes de
autonomia deciséria nacional.

Para isto, & essencial retomar o controle da conta de
capitais. Hé diversas maneiras de fazé-lo, e varias gradacoes
possiveis. E possivel impor exigéncias minimas de estadia
no pais (por exemplo, um ano), como ja foi feito pelo Brasil
no passado. E possivel utilizar formas de taxagao que inibam
saidas a curto prazo. Apenas em caso de faltaaguda de reser-
vas é necessdria uma centralizagao de todas as operacoes
de cambio, estabelecendo, portanto, um controle completo,
mecanismo também ja utilizado pelo Brasil. Em quaisquer
destas modalidades e gradagdes, controles de cambio nao
configuram rompimento com a “comunidade financeira”
internacional.

As Diretrizes do XIl Encontro Nacional iam além em
aspectos importantes da relagédo com o capital externo e
com capital financeiro:

“49. (...) implantar mecanismos de requlagéo da entrada

de capital especulativo e reorientar o investimento direto ex-
terno com critérios de seletividade que favoregcam o aumento
das exportagdes, a substituicéo de importacoes, a expanséao
e a integragao da indstria de bens de capital e o fortaleci-
mento de nossa capacidade enddgena de desenvolvimento
tecnoldgico. E essencial que o capital estrangeiro se vincule
4 criagdo de capacidade produtiva adicional e compense 0
aumento da remessa de lucros, dividendos e royalties com
seu impacto positivo sobre o saldo comercial.

50. (...) arequlamentacao do processo de abertura do setor
financeiro. A reducéo da fragilidade externa da economia
brasileira envolve também a eliminacéo de brechas legais que
facilitam a realizacéo de operagdes financeiras nao transpa-
rentes com o exterior, a revisao dos esquemas de captagao
de recursos utilizados pelo sistema bancério para operagoes
de arbitragem com titulos publicos e a regulamentagao do
ingresso de novos bancos estrangeiros no sistema financeiro
nacional.” [Concepgao e Diretrizes do Programa de Governo
do PT para o Brasil, dezembro de 2001, pp. 46-7]

Além disso, é preciso criar as condigOes para encerrar
o acordo com o FMI, que é o instrumento institucional que
subordina o conjunto da politica econmica. As Diretrizes
assinalam a este respeito:

“3. (...) Por oposicéo ao monitoramento de carater
monetarista e ortodoxo do FMI, o navo governo buscara as-
sumir publicamente um conjunto de compromissos socials
e econdmicos em sintonia com os objetivos e prioridades
do novo modelo de desenvolvimento. Nesse quadro, cabera
estabelecer metas de crescimento econdmico, geragao de
emprego, de investimento social e de inflagao que concreti-
zem e confiram consisténcia aquelas prioridades, viabilizando,



ao mesmo tempo, seu amplo controle piblico”. [Concepgao
e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil,
dezembro de 2001, p. 55]

Estas iniciativas devem ser combinadas com a luta para
alterar a correlaco de forgas internacional, destacando-se
a retomada do movimento dos paises endividados e a rene-
gociagéo da divida externa. Estas posicoes estao presentes
nas Diretrizes:

“51.{...) comrelagéo & divida externa, hoje predominante-
mente privada, seré necessério denunciar do ponto de vista
politico e juridico o acordo atual com o FMI, para liberar a
politica econdmica das restrigdes impostas ao crescimento
e & defesa comercial do pais e bloquear as tentativas de re-
estatizacao da divida externa, reduzindo a emissao de titulos
da divida interna indexados ao délar. O Brasil deve assumir
uma posicao internacional ativa sobre as questdes da divida
externa, articulando aliados no processo de auditoria e rene-
gociagao da divida externa publica, particularmente de paises
como o Brasil, o México e a Argentina, que respondem por
grande parte da divida externa mundial e, nao por acaso,
tem grande parte de sua populagédo na pobreza.” [Concepcao
e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil,
dezembro de 2001, pp. 46-7]

Além disso, é importante incluir o aspecto das relagoes
comerciais do Brasil, buscando tornar o processo de substi-
tuigao de importagdes e obtencao de saldos comerciais
organico e equilibrado em relagéo aos demais elementos
de uma nova politica econdmica, de modo que néo se repita
a tentativa de reduzir a vulnerabilidade externa com base
apenas nos saldos comerciais (0 que também levaria a
uma dindmica recessiva). Por isso, outra questao-chave é a

posicao em relagao a ALCA. Cabe colocar como orientacao
estratégica o que esta definido no XIl Encontro Nacional:

“53. Quanto 4 ALCA, (.. .) ndo se trata de uma questéo de
prazos ou de eventuais vantagens nesse ou naquele setor. Tal
como esta proposta, a ALCA é um projeto de anexagéo politica
e econbmica da América Latina aos EUA, cujo alvo principal,
pela potencialidade de seus recursos e do seu mercado in-
terno, é o Brasil. O que esta em jogo, entao, sao 0s interesses
estratégicos nacionais, é a preservagao de nossa capacidade
e autonomia para construir nosso proprio futuro como nagao.
Em outras palavras, rechacar essa proposta, tal como esta
sendo apresentada, é um requisito essencial para viabilizar o
objetivo de reducéo de nossa dependéncia e vulnerabilidade
externas.” [Concepcao e Diretrizes do Programa de Governo
do PT para o Brasil, dezembro de 2001, pp. 47-8]

b - Recuperacéo da capacidade de coordenagao
governamental sobre os centros de decisao da politica
econdmica, garantindo sua autonomia deciséria frente
aos mercados e sua subordinacao ao programa de
mudanca

Além de nacionalizar os centros de decisdo em politica
econdmica, é preciso integra-los na coordenagao governa-
mental que tem no programa de mudanca (e néo nas pressoes
e interesses dos mercados) a sualdgica. 0 ponto mais impor-
tante é em relagéo ao Banco Central. H4 toda uma discussao
a ser feita sobre a regulamentagéo do capitulo do sistema fi-
nanceiro da Constituig&o. Inicié-la justamente pela concessao
de mais autonomia ao Banco Central, isto é, pela concessao
legal de poder ao mercado e rendinciaformal de controle sobre
o fundamental da politica econdmica, pode representar nao
s0 0 impedimento de qualquer tentativa de transi¢ao, como
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terd um impacto geral destrutivo sobre as possibilidades
do governo. Cabe neste ponto, ao contrario, realizar uma
discussdo geral sobre a regulamentagao democrética do
sistema financeiro, considerando a necessidade de submeter
agestdo da politica econdmica, em especial do Banco Central,
ao programa eleito e ao Governo. Fungdes hoje exclusivas
do Banco Central, como a definicéo da taxa de juros através
do COPOM, devem ser revistas, estabelecendo formas mais
transparentes e menos suscetiveis as pressoes e interesses
do mercado financeiro.

De outro lado, é preciso reduzir o poder do capital financeiro
sobre a economia. Este éum campo amplo de debate que tem
repercussao na reforma tributaria (na redefinicao dos impos-
tos pagos pelos bancos que devem gravar progressivamente
os crescentes lucros bancérios), narecuperagao (e nao priva-
tizagdo dos bancos ptiblicos estaduais), no fortalecimento
dos bancos pablicos e no seu direcionamento coerente com
o programa do governo, entre outros aspectos.

Cabe destacar também a questdo fiscal, a taxa de juros
o servigo da divida publica.

“60. A reversao da fragilidade fiscal, para garantir a con-
sisténcia da politica fiscal é uma pedra angular de sustentacao
do novo modelo de desenvolvimento. Isso significa, antes
de tudo, a preservagao da solvéncia do Estado, traduzida na
redugéo substantiva e progressiva do comprometimento das
receitas com 0 pagamento de juros da divida pdblica e em sua
capacidade de realizar politicas ativas e coordenadas de gasto
publico (inclusive o gasto social). A perspectiva de colocar
o social como eixo do desenvolvimento exigira uma revisao
completa das atuais politicas que colocam a divida financeira
e seus credores como a prioridade nimero um do Estado

brasileiro. Nesses termos, a redugao da fragilidade externa
devera promover uma redugéo das taxas de juros cobradas
nos financiamentos externos, com efeitos positivos sobre a
taxa de juros doméstica de curto-prazo, a qual influencia o
custo do financiamento da divida pblica, diminuindo a carga
de juros e a imprevisibilidade de sua trajetoria.

61. Dado o objetivo de manter a solvéncia do Estado,
cabe preservar um aspecto essencial do gasto publico, qual
seja, 0 seu papel anti-ciclico e estimulador do crescimento
econdémico. Do ponto de vista ciclico, a evolugao do déficit
pliblico néo pode estar sujeita a metas de longo-prazo ou
a concepgdes anacronicas e marcadamente ortodoxas e
monetaristas que postulam o orgamento equilibrado como
um valor absoluto e permanente. Tal equilibrio pode ser
alcangado através do crescimento econémico e da estabili-
dade macroecondmica (que induzem ao pleno emprego e a
maximizagao das receitas fiscais).” [Concepgao e Diretrizes
do Programa de Governo do PT para o Brasil, dezembro de
2001, pp. 53-4]

Obviamente estas medidas gerarao muitos conflitos
com os interesses especulativos do capital financeiro. Mas
pode-se confiar que ha ampla legitimidade - de setores do
empresariado as classes médias, de comerciante a agricul-
tores, do movimento sindical a vastos setores populares
- para adogéo de medidas que diminuam a lucratividade
dos especuladores em defesa do crescimento, da renda,
do emprego dos brasileiros. Nao é apenas a inflagao que
corréi a renda: os juros escandalosos praticados no pais
afetam duramente o orgamento das familias, em particular
as de menor renda.

¢ - Valorizagéo do eixo democrético do novo modelo



de desenvolvimento

A concepgao do novo modelo de desenvolvimento,
aprovada no Xll Encontro Nacional, deu uma énfase especial
ao seu carter democratico. A ampliacao da democracia e
a construcdo de uma gestao participativa sao fundamentais
em si mesmas, e, além disso fazem parte da criagao de
condigdes politicas para a construcao de um novo modelo.
Estes aspectos ja foram tratados nas Diretrizes aprovadas
no XIl Encontro:

“64. 0 modelo de desenvolvimento comandado pelo
governo demacratico e popular estaré sustentado num novo
contrato social, fundado num compromisso estratégico com
os direitos humanos, na defesa de uma revolugéo democratica
no pais. A alternativa proposta representara uma ruptura com
nossa heranga de dependéncia externa, de exclusao social,
de autoritarismo e de clientelismo e, simultaneamente, com
o neoliberalismo mais recente. Isso envolverd, portanto, uma
disputa de hegemonia, em que a afirmagao de valores radi-
calmente democréticos estaré contraposta, por um lado, &
cultura politica e as préticas do clientelismo, da conciliagéo, da
privatizagéo do publico e, por outro, a cultura da mercantiliza-
cao que articula valores e determina atitudes individualistas e
consumistas, inclusive entre os proprios segmentos excluidos
e oprimidos”. [Concepgao e Diretrizes do Programa de Gover-
no do PT para o Brasil, dezembro de 2001, pp. 55-6]

Um dos aspectos deste eixo democratico do modelo
de desenvolvimento é a participagdo popular, decisiva até
mesmo para viabilizar sua implantagao:

“66. A construgao do novo modelo de desenvolvimento
se dar4 nos marcos do Estado de direito. Nossas propostas
de mudangas profundas nos rumos do pais serao transpa-

rentes e previsiveis, marcadas pela disposicao permanente
ao didlogo, respeitando sempre os principios de nosso pro-
jeto: desenvolvimento auténomo, justica social, participacao
democrética. Por outro lado, a implementagao desse novo
modelo teré que equacionar limitagoes legais e institucio-
nais importantes. Isso significa que as reformas politicas e
institucionais tenderéo a assumir um papel decisivo, exigindo
intensa mobilizacéo e pressao popular e base de sustentagao
parlamentar”. [Concepgéo e Diretrizes do Programa de Gover-
no do PT para o Brasil, dezembro de 2001, p. 57]

E o proprio papel do Estado que deve ser redefinido. Além
do planejamento estratégico (ou gestao estratégica), agestao
participativa é condig@o para isto:

*73. Por fim, a redefinicao do papel do Estado, no quadro
do novo padréo de desenvolvimento, requer um novo mode-
lo de gestao estatal, que se desdobra em duas grandes

~ vertentes: a gestéo participativa e a gestao estratégica. A

gestao puiblica participativa — uma das referéncias centrais
de nossos governos estaduais e municipais — deve ser uma
dimensao bésica da reformulagéo da relagéo entre o Estado
brasileiro e a sociedade, também no nivel central. A consti-
tuicéo de novas esferas publicas democraticas, voltadas a
co-gestao publica, & partilha de poder publico, a articulacao
entre democracia representativa e democracia participativa,
seré fator-chave para, ao mesmo tempo, combater as prati-
cas clientelistas valorizando a fala dos direftos, e propiciar a
participagao de novos protagonistas sociais, representandoa
maioria da populagéo, hoje excluida das decisoes (salvoraras
excegdes). Serdo, portanto, nao apenas espagos de debate e
deliberagao envolvendo Estado e sociedade, mas igualmente
de disputa de hegemonia com a cultura clientelista e com os
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valores neoliberais”. [Concepgéo e Diretrizes do Programade
Governo do PT para o Brasil, dezembro de 2001, pp. 61-2]

Dentre as modalidades de gestdo participativa, destaca-
se 0 orgamento participativo. Como as Diretrizes destacam,
estd o orgamento participativo, cuja implementagao no
nivel central seré “desafio de peso” [Concepgéo e Diretrizes
do Programa de Governo do PT para o Brasil, dezembro de
2001, p. 62].

d - Recuperagao das condicdes para as empresas
estatais poderem desempenhar um papel estratégico

Outro aspecto da criagdo das condigdes para o trénsito a
um novo modelo de desenvolvimento é aretirada dos entraves
constituidos ao funcionamento das empresas estatais.

Apesar do danoso processo de privatizagao de empresas
gstatais, realizado sobretudo no governo de FHC, o Brasil ain-
da conta com um nimero expressivo de empresas estatais,
localizadas principalmente na area de infra-estrutura (com
destaque para a energia). Estas empresas podem desem-
penhar, como no passado, um papel indutor no processo de
desenvolvimento nacional.

Para isto, no entanto, é imprescindivel recuperar sua
capacidade de investimento. A principal restrigao para isto

é, hoje, o respeito ao absurdo critério imposto pelo FMI, de
incluir o investimento de empresas estatais no calculo do
déficit publico, e em particular de conté-lo negativamente
para o célculo do superévit fiscal primario. Desta forma, as
recentes elevagdes das metas de superavit fiscal primario
implicam a impossibilidade de investimento das estatais.

0 critério de tratar o investimento de empresas estatais
como parte do déficit pablico ¢ inteiramente ideolégico (€
uma aplicacao direta da ideologia neoliberal); ndo tem absolu-
tamente nada de “técnico”. Seu objetivo claro é inviabilizar
o funcionamento das empresas estatais. Cumpre, portanto,
recusa-lo.

Procuramos destacar aqui alguns aspectos das iniciativas,
coerentes com a Concepcdo e Diretrizes do Programa de
Governo do PT para o Brasil e com o Programa de Governo
da Coligagéo Lula Presidente, que acreditamos necessarias
para tornar possivel a construgao de um novo modelo de
desenvolvimento, Naturalmente, ha muitas outras orienta-
cdes fundamentais para esta construgéo, vérias delas ja
encaminhadas pelo nosso governo. Nosso objetivo, como ja
dissemos acima, é o de contribuir para um debate que deve
ser de todo o partido.



