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No presente artigo é realizada uma apreciacao inicial do Projeto de Lei n.4438/23 sendo
destacados os temas a nosso critério mais relevantes e, ao final, apresentada uma
avaliagdo do conjunto da obra. Dada a vastidao das alteracdes legislativas propostas pela
Camara Federal, inexiste nestes comentarios a pretensdo de analisar todas as matérias

tratadas pelo projeto de lei. Ficam agradecimentos as criticas e sugestdes enviadas.

Déficit Democratico

Na Camara Federal, a discussao sobre alteracbes na legislacdo eleitoral e partidaria,
iniciada em fins de agosto, correu célere. Constituido o Grupo de Trabalho para tratar do
assunto, apresentou o relator o documento “Propostas de Aperfeicoamento da Legislagao
Eleitoral’ e a toque de caixa foram realizadas apenas quatro audiéncias publicas para
discussdo da matéria — todas realizadas em Brasilia. Na mesma toada, a Camara dos
Deputados, sob a batuta do Deputado Arthur Lira (PP), aprovou requerimento de urgéncia
para a proposta da minirreforma eleitoral (Projeto de Lei 4438/23), que foi apreciada em

plenario nas sessdes de 13 e 14 de setembro.

Assim, evidente o déficit democratico eis que, pouco ouvidas as agremiagdes para la das
liderangas partidarias na Camara Federal, a Justica Eleitoral e a sociedade civil. As novas
regras precisam virar lei até o dia 6 de outubro para valer nas eleicbes municipais do ano

que vem.

Projeto de Lei 4438/23: a Pauta da “Minirreforma”

A Minirreforma realizou alteragdes no Cadigo Eleitoral, Lei dos Partidos e Lei das Eleigbes.
Os temas do projeto de lei podem ser assim agrupados: Regras do Sistema Eleitoral,
Violéncia Politica Contra a Mulher; Federagbes Partidarias; Propaganda Eleitoral; Registro
de Candidatura e Financiamento de Campanhas e Prestacdo de Contas Eleitorais. Desta
maneira, ainda que alcunhada de “pequenas”, vastas s&o a amplitude das questdes

tratadas e a pretenséo que a impulsiona.



A Reforma Eleitoral de 2021

Apreciar as propostas de alteragdo normativa do Projeto de Lei 4438/23 exige, ainda que
brevemente, recuperar as modificagdes legislativas anteriores realizadas. Em 2021, o
Congresso aprovou PEC 28/2021 que, entre outros temas, manteve o sistema de voto
proporcional, estabeleceu a contagem em dobro dos votos dados a candidaturas de
mulheres e pessoas negras, para efeito da distribuicdo dos recursos dos fundos partidario e
eleitoral nas eleicbes de 2022 a 2030; pds fim as coligagdes proporcionais e criou as

federagdes partidarias.

Como facilmente se percebe, as mudangas patrocinadas naquela ocasido, ainda que
intocados problemas historicos do sistema politico-eleitoral brasileiro, como por exemplo, a
distorcdo da composicdo proporcional da Camara Federal, trilharam uma senda de
fortalecimento dos partidos politicos e da inclusdo de mulheres e pessoas negras na
representacao politica. Assim, considerados ‘tempo e pressdo” — recordemos que 0s
debates no parlamento se deram num cenario em que existia forte pressao para pér fim ao
sistema de composi¢cdo do parlamento — no geral de sentido democratico as mudancgas
entdo realizadas. Infelizmente, como ver-se-a, diversa a vereda trilhada pelo Projeto de Lei
4438/23.

A andlise adiante realizada, contrariando o dito popular de “que mingau quente se come
pelas beiradas”, principia por apreciar alguns dos temas, a nosso juizo, que vao na
contramao de um sistema politico-eleitoral democratico e inclusivo, presentes no projeto de

lei aprovado pela Camara e, feito isso trata-se de propostas tidas como oportunas. Veja-se:

Regra Para Preenchimento das Vagas no Parlamento: Sobras

O projeto de lei altera o calculo para vagas que ndo sao preenchidas a partir da relagéao
entre os votos dos partidos e o numero de cadeiras (quociente eleitoral e quociente
partidario). Conforme a proposta aprovada inicialmente, Unica e exclusivamente os partidos
gue atingiram o quociente eleitoral poderdo participar das sobras, regra que privilegia os
mais votados e que ja elegeram parlamentares na primeira rodada. Atualmente, quem tem
80% do quociente pode participar da disputa das sobras.

Desta forma, a férmula de aferir a distribuicdo de cadeiras para os parlamentos favorece as

maiores agremiagoes e, dentro destas, as candidaturas daqueles que detém mandato. Por


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149764

fim, a possibilidade de o registro de candidaturas (100% + 06), que constava no texto do

projeto de lei que circulava na Camara, foi retirado do texto final.

Propaganda Eleitoral Conjunta

Ao tratar da propaganda eleitoral, o PL 4438/23 traz redacao que dispde ser “permitida a
propaganda conjunta de candidatos de partidos diferentes, independentemente de estarem
coligados ou integrarem a mesma federagdo, assim considerada a confec¢cdo de materiais
de propaganda eleitoral, impressos ou n&o, e o uso conjunto de sedes, sendo vedado entre

eles o repasse de recursos financeiros”.

Nos termos do texto sera possivel que, por exemplo, candidato a prefeito possa mandar
fazer propaganda eleitoral e alugar sedes para candidaturas proporcionais de qualquer
agremiacao e, destaque-se, mesmo daquelas de partidos que tenham candidato a prefeitura
distinto. Ora, tal proposicao contraria a necessidade de desenvolvimento e estabilizacao de
partidos e federagdes a partir de compromissos programaticos e, consagrara, se aprovada,
a forgca dos caciques partidarios e, em especial, dos chefes (as) dos executivos com maior

capacidade de acesso a recursos que bastem a financiar a dita “ propaganda conjunta”.

Financiamento de Campanha

Conforme PL 4438/23 sera facultado que, o candidato (a) e nas elei¢gdes majoritarias, o vice
ou suplente, possam usar recursos proprios em suas campanhas, até 10% do limite previsto
para o respectivo cargo, a ser observado individualmente. Tais valores deverdo ser
declarados na prestagdo de contas. Obviamente a alteracao beneficiara candidatos e
candidatas com maiores recursos e, desta maneira, consagrara a ampliagdo da

desigualdade entre aqueles que disputam as eleigdes.

Participagdao Feminina na Politica

O PL 4438/23 fixa que “Quando se tratar de federagdo, o percentual minimo de
candidaturas por sexo ... devera ser aferido globalmente na lista da federagao, e ndo em
cada partido integrante”. Nestes termos, a promocao da participagao feminina na politica
através da apresentagdo de um numero minimo de candidatas deixa de ser obrigacédo de
todas as agremiacdes federadas o que fara por reduzir os esforgos de incorporagao de

mulheres a vida partidaria.



O projeto de lei aprovado pela Camara Federal fixa que sera considerada fraude da cota de
candidaturas femininas a “ndo realizacdo de atos de campanha” e a “obtencao de votagdo
que revele néo ter havido esfor¢co de campanha, com resultado insignificante”. Como, nos
termos da norma, tais critérios serdo cumulativos havera maiores dificuldades para

configurar a fraude. Assim, maiores as exigéncias para aplicagdo de sangao.

Estranhamente, o PL 4438/23 logo apés tratar da fraude contra a cota de género propde
redacao que dispde ser facultada “a rentncia de candidata apds o pedido de registro de
candidatura, mediante apresentacdo de declaragdo de desisténcia justificada”. Assim, nos
termos postos, a redagao que disciplina a renuincia de candidata ficou aquém do que dispde
a Resolugao TSE n. 23.609/2917, art. 69, que exige seja “o ato de renuncia da candidata ou
do candidato expresso em documento datado, com firma reconhecida em cartério ou

assinado na presenca de servidora ou servidor da Justica Eleitoral, que certificara o fato”.

Propaganda Eleitoral Na Internet

O PL 4438/23 estabelece ser desnecessaria a indicagdo do nome do vice, do nome da
coligagdo e dos partidos que a integram a cada conteudo veiculado na internet. Ora
considerado o papel cada vez maior da propaganda realizada através de rede mundial de
computadores e seus variados aplicativos, a desobrigagédo referida fard que em parte
significativa da campanha, por assim dizer, desaparecam vices, partidos e coligacdes,
medida a principio prejudicial a um sistema politico-eleitoral que haveria de ter fundamento

nos partidos.

Candidaturas Coletivas

Prevista no texto original do PL, ainda que de forma limitada, a possibilidade de
candidaturas coletivas foi, como noticiado no site da Camara Federal, objeto de emenda de

plenario que acabou por proibir as candidaturas coletivas.

As Bordas do Mingau

Analisados os itens da minirreforma marcadamente contrarios a senda que vinha trilhando
o direito eleitoral e partidario brasileiro, adiante sdo apreciadas as propostas de alteracao
legislativa presentes no projeto de lei aprovado pela Camara Federal em sintonia com um
espirito democratico e pluralista que marcou a reforma eleitoral realizada em 2021 e que

vem sendo consolidado pela jurisprudéncia.


https://www.camara.leg.br/noticias/997923-camara-conclui-votacao-do-projeto-de-lei-da-minirreforma-eleitoral-acompanhe/

Em relacdo ao sistema eleitoral, sio pertinentes as proposi¢cdes de alteracdo legislativa
que, por exemplo, instituem a fase administrativa da campanha e a contagem de prazos em
dias uteis, fora do periodo eleitoral. No que diz respeito ao registro de candidaturas,
convenientes as alteragdes que antecipam em 15 dias o periodo de convengdes (10 a 25 de
julho), que consagram a vedagdo do prefeito (a) itinerante; unificam os prazos de
desincompatibilizagdo em 06 meses, salvo para o caso do servidor (a) publico que, nos
termos do projeto de lei ha de receber tratamento especifico e, fixam que a Justica Eleitoral
devera divulgar os percentuais que os partidos deverdo observar para distribuicao de

recursos as candidaturas.

Se anota que, a reducao de 10 para 6 dias no prazo para que os partidos registrem suas
candidaturas - os registros deverao ser solicitados até as 19h de 31 de julho — dada a
criacdo da fase administrativa da campanha nao €, em tese, prejudicial a agremiacdes e

candidaturas.

No referente as federacOes partidarias a possibilidade de constituicido de federagdes até
06 meses antes das eleicbes bem como, a limitagdo das sangdes judiciais a agremiagao
que deu ensejo a punigao € medida de bom tamanho. Em relagao ao financiamento de
campanhas eleitorais, apropriadas a extensdo, ja consagrada pela jurisprudéncia, da
impenhorabilidade do FEFC; da vedacao de suspensao de repasses de cotas deste fundo
no segundo semestre de anos eleitorais e, a possibilidades de doagdes de qualquer valor

através de PIX.

Ao tratar da prestagcao de contas eleitorais sdo oportunas as proposi¢cdes de
simplificacdo do procedimento de prestar contas aos partidos que nao tiveram
movimentacao financeira, nem tenham arrecadado bens estimaveis em dinheiro, a fixagao
do alcance do exame técnico da prestacado de contas pela Justica Eleitoral, a limitacdo dos
efeitos da ndo prestacdo de contas a suspensio de cotas do Fundo Partidario enquanto
persistir a omiss&o e a consagragao legal de que o repasse aos candidatos por parte de
empresas habilitadas pelo TSE para implementacdo de financiamento coletivo nao

configura doagao de pessoa juridica.

No tocante a propaganda eleitoral apropriadas as proposicdes que fixam que a

distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo para as



candidaturas em elei¢des proporcionais devera observar o percentual de candidaturas de
mulheres na circunscri¢do, respeitado o minimo de 30% e, prevista obrigagdo no caso de
descumprimento; facultam a possibilidade — ja consagrada em resolu¢do do TSE e pela
jurisprudéncia - de que candidaturas femininas possam dispor dos dinheiros do FEFC para
realizacdo de propaganda conjunta com candidaturas masculinas ou, a transferéncia ao
6rgao partidario de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas,
desde que existente beneficio para as candidatas bem como, a supressao da fixagao das

dimensdes na propaganda eleitoral em veiculos.

No que diz respeito as pesquisas de opiniao, o projeto de lei oportunamente fixa a
obrigatoriedade de que o estatistico responsavel pela pesquisa encomendada assine com
certificacao digital e o numero do seu registro no Conselho Profissional, o que é medida de
bom alvitre eis que, aumenta a transparéncia e controle. Oportuna também a ampliacao do
prazo de vedagdo da realizagdo de enquetes para o inicio do periodo de convengodes

partidarias.

No tocante a violéncia politica contra a mulher necessarias e adequadas a ampliagcao
para pré-candidatas e mulheres que realizam atividade politica das protegcdes previstas na

legislacao sobre violéncia de género.

Por fim, pertinente a previsdo que fixa que a gratuidade do transporte publico de
transporte coletivo de passageiros no dia das eleicbes e a vedagdo da reducdo do
servigco habitualmente disponibilizados, sob pena de configuragao de ilicitos civeis-eleitorais,

abuso de poder econémico, politico e de autoridade.

Conclusao

O PL 4438/23 em que pese, como visto acima, a presenca de propostas oportunas,
caminha em vereda oposta a constituicdo de um sistema eleitoral e partidario democratico.
Em primeiro lugar, o projeto de lei aprovado pela Camara Federal tem cariz conservador eis
que, ainda que trate de um amplo e diverso conjunto de matérias, mantém intocadas
distorgbes estruturais do sistema eleitoral brasileiro como, por exemplo, a distor¢do da
representagdo proporcional na composicdo da Camara Federal, a inexisténcia de um piso

minimo de composig¢do de mulheres e pessoas negras nos parlamentos em harmonia com a



fixagdo de cotas minimas de presenca dos segmentos acima referidos no registro de
candidaturas, na distribuicdo dos recursos do FEFC e da participacdo no horario de

propaganda eleitoral de radio e televiséo.

Em segundo lugar, sua natureza avessa a construcdo de um sistema partidario
democratico e permeavel aos setores historicamente excluidos na sociedade brasileira é
expressa, como antes visto, por um conjunto de alteragdes normativas que enfraquece os
partidos e as federagbes, reforcam o caciquismo dos chefes (as) politicos, fragilizam
normas legais de promogao da participagdo de mulheres e ampliam a desigualdade entre
aqueles que disputam cargos eleitorais, posto favorecer aqueles contendores com maiores
recursos financeiros. Em sintese, o PL 4438/23 atualiza o sistema eleitoral e politico

brasileiro, mantidos e aprofundados o caciquismo e a desigualdade.

* Lucio Costa é Advogado, especialista em Direito Eleitoral

**Texto Atualizado, com informacées da Camara Federal, em 16 de setembro. Acesse a
integra do PL-4438-2023
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