A NECESSIDADE DE
UM NOVO SISTEMA
ELEITORAL

A escandalosa troca de Partido em curso, facilitada pela “janela
partidaria” de marco em ano eleitoral, € uma das razdes da
necessidade de novas regras eleitorais. O jornal ZH de 27/03/24 (p.
6) noticia que uma vereadora de Porto Alegre justificou a desercéo
aos ex-correligionarios ja pensando em 2026 e que “teria mais
chances em um partido com mais dinheiro e menos candidatos
fortes”. Ou seja, por grana e oportunismo eleitoral.

E o partido que Ihe garantiu legenda e eleicdo? E os eleitores que
votaram em um projeto, em um programa partidario e ndo foram
consultados sobre o ato? A essa incoeréncia e fraude da
“soberania popular” do voto sobram o desencanto e a rejeicéo da
politica pela cidadania.

O casuismo da “janela” € mais recente, mas os problemas do
sistema eleitoral vem de longe. A maioria deles vem do Congresso
Constituinte de 1988. A legislacédo eleitoral herdada da Ditadura
(1964/1985) foi mantida quase na integra. Afinal, eram deputados e
senadores votando na continuidade dos seus mandatos e néo
“constituintes exclusivos” que voltariam a condicdo cidada e
teriam que se submeter as novas regras caso quisessem disputar
cargos eletivos.

Raul Pont

é professor, ex-prefeito
de Porto Alegre (RS) e
membro do Diretdrio
Nacional do Partido
dos Trabalhadores.
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Em 1982, voltamos ao pluripartidarismo, mas a distorcdo de piso e teto na
proporcionalidade da representacdo da cidadania dos Estados na Camara Federal
permaneceu. O senador “bidnico” da Ditadura transformou-se em terceiro mandato
estadual no Senado e este passou a ter, praticamente, as mesmas competéncias e
iniciativas da Camara Federal, apesar de ser um 6rgao de representacéao federativa. O
voto continuou nominal fragilizando os partidos e favorecendo o poder econédmico no
conhecimento publico dos candidatos. Nenhuma politica para superar a brutal
desigualdade de género na representacao da cidadania.

O voto nominal numa sociedade de classes com profundas desigualdades sociais
exacerba ainda mais as condi¢cdes desiguais da representacao politica e estimula a
fragilizacéo partidaria, favorecendo o individualismo e o personalismo na politica.

Dai decorrem outras distorcdes como a acintosa burocratizacdo dos parlamentos, em
especial do Congresso Nacional, com manutencdo de privilégios na saude, na
previdéncia e assessorias pessoais injustificaveis. Sdo fatores que pesam também no
questionamento da representacéo politica no pais, mas voltemos ao sistema eleitoral.

A legislacdo até recentemente permitia um sistema de coligagdes incoerente em
relacdo as denominacdes e programas partidarios (indicativas de seus propésitos e
objetivos). Essas coligacdes também iludiam os eleitores, pois o carater partidario,
programatico do voto ajudava a eleger alguém com posicionamento oposto.

A aprovacado em 2017, diante da absurda pulverizacdo partidaria com mais de 35
partidos registrados, de Emenda Constitucional proibindo as coligacdes
proporcionais esta em vigéncia e significou um avanco parcial junto com a clausula
de desempenho minimo aos partidos para terem representacéo parlamentar e acesso
aos Fundos Partidario e Eleitoral.

As Federacdes Partidarias aprovadas e permitidas a partir de 2021 também sao
positivas, pois se constituem como espécie de frente partidaria com dois ou mais
partidos, mas exigem carater nacional, programa comum, soma dos Vvotos
proporcionais, minimo de duracéo de 4 anos e lideranca comum das bancadas eleitas
nos legislativos. S&do medidas positivas, mas limitadas para uma melhoria do sistema
eleitoral brasileiro.
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Uma mudanca necessaria, urgente, para qualificar a democracia brasileira € o fim do
voto nominal. Este ndo é sé a expressdo do individualismo na politica. E o espaco
aberto para a disputa pessoal, para ser 0 mais votado, mesmo arranhando legislacdes
e principios éticos. E o espaco aberto para a compra de votos e para a corrupgéo
eleitoral. Seja com recurso privado, préprio ou de outros, seja na disputa do Fundo
Eleitoral feito por direcBes partidarias, na sua maioria, sem legitimidade, sem
processos eletivos.

A maioria dos partidos hoje possui Direcdes provisérias que controlam as instancias
estaduais e municipais pelo poder da nomeacéo e ndo da participacéo dos filiados em
disputas internas democraticas. Dai a disputa insaciavel por um Fundo Eleitoral
crescente e nunca suficiente.

Se somarmos a isso a febre clientelistica que tomou conta dos legislativos, as
emendas parlamentares impositivas ou ndo, num pais que continua presidencialista e
aos Executivos compete elaborar e executar os Orcamentos, 0 caos e a
ingovernabilidade estéo instalados.

Nao bastam os Fundos Partidario e Eleitoral, a guerra pelo voto requer cada vez mais
recursos publicos e privados, mais clientelismo €, é evidente, mais negdcios para mais
apoiadores independente de identidade programatica e/ou partidaria.

Esse sistema eleitoral é destruidor dos Partidos, de todos, mais cedo ou mais tarde.
Além disso, Fundos bilionarios e emendas parlamentares impositivas impedem o0s
Governos de planejar, de racionalizar gastos, enfim, de governar.

O fim do voto nominal e a ado¢do do voto em lista partidaria previamente ordenada
fortalece os partidos, obriga-os a filiacdo, a democracia interna, a identidade
programatica e a indicacdo de seus filiados mais capazes para exercer mandatos
executivos e legislativos. No PT implica em pluralismo real, sem exclusdes, tema cada
vez mais critico pois esta sendo posto questao pela maioria.

O sistema de lista partidaria aumenta a fidelidade programatica, dificulta o
aventureiro, o charlatdo ou candidatos cuja expressao publica ocorre por fatores
alheios a um programa, a uma proposta partidaria. O fortalecimento e a identificacédo
programatica dos Partidos Politicos € uma das bases para a solidez democratica de
um pais.
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Em todas as democracias solidas, estaveis, o sistema eleitoral baseia-se nas listas
partidarias pré-ordenadas, inclusive, nos sistemas distritais, onde o partido é o
responsavel pela indicacdo da candidatura que o representa. Ndo ha duvida, no
entanto, de que o sistema proporcional € muito mais democratico, pela possibilidade
de incorporar minorias, novas tendéncias politicas e exigir dos partidos um programa
abrangente que va além da tendéncia paroquial do sistema distrital.

O voto em lista pré-ordenada permite, também, aos partidos corrigir distorcdes na
representacao politica incorporando a paridade de género nas listas eleitorais bem
como — de acordo com 0 seu programa — contemplar representacdes sociais e raciais.
Na vizinha Argentina, as Provincias e suas municipalidades ja incorporam em seus
sistemas eleitorais a paridade de género nas listas assim como € comum na maioria
dos paises europeus.

No caso brasileiro, com a atual composicdo do Congresso pode parecer dificil
alcangar esses avancos democraticos. Inclusive, na ultima minirreforma, a Camara
Federal chegou a aprovar o absurdo do retorno das coligacdes proporcionais.
Felizmente, o projeto foi arquivado no Senado mas é um indicativo da tendéncia atual
na Camara Federal.

Urge, no entanto, abrir este debate na sociedade. Unir as Federacdes do campo
democratico num projeto comum que incorpore outros partidos, as universidades, os
movimentos sociais e sindicais também interessados na consolidagcdo da democracia
no pais. E preciso envolver especialistas, as redes sociais, a midia alternativa na

difusdo dessas ideias e de seu reconhecimento como um avanco social para o pais.

Nao é crivel que cidadaos e cidadas defensores dos principios democraticos achem
normal, por exemplo, que o piso e o teto na representacdo dos estados na Camara
Federal mantenha a distorcdo de que Sédo Paulo tenha o limite de 70 deputados
federais e 0os dez menores estados com a metade da populacao elejam, somados, 80
deputados. Neste caso, a heranca da Ditadura de 64 nos remete ao século XV, pré-
Revolucédo Francesa.

Por fim, o maior desafio hoje é abrir o debate de tema tao crucial para a democracia
brasileira. A auséncia desse tema em nosso programa partidario, no Governo Lula,
parece sinalizar que vivemos em um pais onde ndo aconteceu o 8 de janeiro, as
Forcas Armadas séo fiéis a Constituicdo e o Governo eleito tem toda a garantia para
levar a cabo seu programa e governabilidade. 04
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