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Sobre

Este documento foi redigido com referéncia nos debates ocorridos durante o Ativo
Nacional de Economia Solidaria da Democracia Socialista, em 2022, com o desafio de

tratar sobre o papel desta temética no modelo de desenvolvimento do Brasil e na construcao
das bases programaticas da transformacao e revolugéo brasileira!

s

A proposta é orientar para a elaboragdo de diretrizes de Politicas Publicas
comprometidas com a Inclusdo Social por meio do Trabalho e com Justica Social, sem
deixar de considerar que cada localidade tem suas especificidades histéricas, sociais,

econdmicas e culturais.
Introducéo

Entendemos que as Politicas Publicas de Economia Solidaria devem ser
consideradas como integrantes da estratégia de construcdo de um programa que enfrente
0 neoliberalismo construindo as bases de uma economia de transicdo para uma
alternativa ao capitalismo —um Socialismo que precisamos redefinir para o Brasil do
Seéculo XXI. Essas politicas devem ter espaco e recursos que permitam que se consolidem
como instrumento de apoio a democratizacdo da economia pela inclusao e organizacao
econdmicade umabase social importante para o nosso projeto, com a atuacao coletiva
e participativa por meio da autogestao do trabalho associado, estimulando a articulagéo da

luta das pessoas trabalhadoras autogestionarias e das trabalhadoras assalariadas.

Assim, no Brasil e em muitos paises da América Latina, a Economia Solidéaria ja se
mostra com este potencial, mas para que ele se transforme em realidade, além das Politicas
Publicas, € necessario que a Economia Solidaria contribua para a construcdo de uma nova
identidade que aglutine as pessoas trabalhadoras na formacao de um bloco histérico
fundado sobre uma nova cultura politica e uma nova cultura do trabalho, com ampla

participagao popular e com o aprofundamento das experiéncias economicas e sociais
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autogeridas, expressao propria das experiéncias vividas pela classe-que-vive-do-trabalho,

gue no Brasil de hoje tem uma diversidade imensa.

Esta estratégia de avancar na democratizacdo da economia deve, portanto, ser
desenvolvida com um didlogo de perto, com a participacao e o fomento a organizacao
econdmica de outras lutas que compdem a agenda antiliberal capitalista, tais como,
os quilombolas, os indigenas, pescadores e pescadoras artesanais, movimentos
antirracistas, a cultura independente e de base comunitaria, o software livre, a comuncacao
alternativa e radios comunitarias, com os movimentos populares, com os catadores, com a
agricultura familiar e o Movimento Sem Terra, com a juventude, o Movimento Feminista,
Movimento LGBTQIAPN+, enfim, nosso desafio € construir a unidade das pessoas
trabalhadoras da autogestéo na diversidade de pautas que movem nossa vontade militante
de mudar o mundo. Destacamos aqui a importancia da relacdo entre Economia Solidaria e
Economia Feminista no debate e na construgcdo de uma economia que supere a divisdo
sexual do trabalho e que se constitua, contra todas as exclusdes, exploracdes e opressoes,

a partir das necessidades do cuidado com a vida e com o bem viver da sociedade.
O que é Economia Solidaria?

Trata-se de um modelo econémico que visa tornar o mundo um lugar mais justo para
se viver. A Economia Solidaria expressa um novo modo de organizacdo da producéo,
comercializacdo, financas e consumo que privilegia a autogestdo e a cooperacdo de
trabalhadores em empreendimentos coletivos, redes e cadeias solidarias articuladas no

ambito de segmentos econdmicos?.

Cooperacao : Solidariedade

Autogestéo : Viabilidade econdmica

Caracteristicas essenciais da Economia Solidaria

Mesmo com a diversidade de raizes que compdem o conceito de Economia Solidaria
e de dinamicas culturais proprias vividas por cada grupo que a pde em pratica, alguns

pontos convergem para que possamos compreendé-la:

1 Adaptado de: Economia Solidaria na Politica Publica Municipal. SENAES/MTE e Rede de Gestores.
Disponivel aqui.
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1. Principios Fundamentais

Valorizagdo do trabalho e da pessoa
humana

O trabalho € visto como um direito e um
valor central, com a pessoa humana no
centro das relacbes econdmicas.

Sustentabilidade

A Economia Solidaria busca conciliar o
desenvolvimento econdmico com a
preservacao do meio ambiente e a justica
social.

Cooperacéo e solidariedade

As relacdes sdo baseadas na colaboracao
e na busca do bem comum, em oposicao a
competicao individualista.

Autogestao e democracia

A tomada de decisdes ocorre de forma
democratica e participativa, com todos os
membros envolvidos no processo.

Inclusao social

A busca pela incluséo de todos,
especialmente os grupos mais vulneraveis,
€ um objetivo fundamental.

2. Objetivos e Metas

Combate as desigualdades

A Economia Solidaria busca reduzir as
desigualdades sociais e econémicas,
promovendo uma distribuicdo mais justa
da riqueza.

Uma economia feminista, que nao
reproduza a divisado sexual do trabalho.
Uma economia para o bem viver de tod@s
e ndo para o lucro de poucos

Geracao de trabalho e renda

A criacao de trabalho e a geracao de renda
sao prioridades, especialmente para os
grupos mais vulneraveis.

Satisfacdo das necessidades basicas

A Economia Solidaria visa garantir que as
necessidades basicas de todos sejam
atendidas de forma digna.

Construcao de uma sociedade mais
justa

A transformacado da sociedade para um
modelo mais justo e solidario € um objetivo
de longo prazo.

3. Diferenciais em Relacdo ao Modelo Econdmico Capitalista

Prioridade ao ser humano

Ao contrario do capitalismo, que prioriza o
lucro, a Economia Solidaria e Feminista
coloca o bem-estar das pessoas em
primeiro lugar.

Relacdes de producéo

As relacdes de producao sdo baseadas na
cooperacao e na solidariedade, em vez da
exploracéo e da competicéo.

Consumo consciente

Gestao democratica
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A Economia Solidaria promove um
consumo mais responsavel e consciente,
buscando reduzir o impacto ambiental e
social.

4. Impactos e Potencialidades

Inovacao social

A Economia Solidaria € um campo fértil
para a inovacéao social, com a criacéo de
novas formas de organizagao e producéo.

As decisdes sédo tomadas de forma
coletiva e participativa, em contraste com a
concentragéo de poder nas grandes
empresas.

Empoderamento comunitario

A Economia Solidaria fortalece as
comunidades, promovendo o
desenvolvimento local e regional.

Alternativa ao modelo econdmico
dominante

A Economia Solidaria oferece uma
alternativa ao modelo econémico
capitalista, com um potencial
transformador da sociedade.

5. Desafios e Perspectivas

Escala e visibilidade

A Economia Solidaria ainda enfrenta
desafios para se expandir e alcangar maior
visibilidade.

Futuro mais sustentavel

A Economia Solidaria contribui para a
construcédo de um futuro mais justo,
equitativo e sustentavel para todos.

Articulacdo com o Estado

A necessidade de politicas publicas que
apoiem e fortalecam a Economia Solidaria
é fundamental.

Construcéao de redes e cooperativas

A formacao de redes e cooperativas é
essencial para aumentar o impacto da
Economia Solidaria.

Uma economia que cuida da vida.

A Economia Solidaria representa uma alternativa promissora para construir um
mundo mais justo, equitativo e sustentavel. Ao valorizar o trabalho, a cooperacdo e a
solidariedade, ela oferece uma resposta aos desafios da sociedade contemporanea, como
a desigualdade, a exclusdo social e a crise ambiental. E necessario que 0s avangos
conquistados pela Economia Solidaria — em segmentos como a Reciclagem; Agriculturas

Familiar, Urbana e Periurbana; Agroecologia; Artesanato (expressao das culturas regionais



e indigena); Cooperativismos de Plataforma e Popular e; Economia do Cuidado — sejam
ampliados com suporte do Poder Publico, garantindo o fortalecimento de novas estratégias
de geracao de trabalho e renda. Também apontamos que a organiza¢ao social dos cuidados
no Brasil é injusta e desigual, esta baseada em uma desproporcional responsabilizacdo das
familias pelo cuidado, especialmente das mulheres, e neste quadro de desigualdade
gueremos construir uma economia que néo reproduza a divisdo sexual do trabalho, uma

economia que cuide da vida, para o bem viver de tod@s.

Neste sentido é necessario ampliar a institucionalizacdo da Economia Solidaria
através de Politicas Publicas, inserindo-a na agenda politica dos municipios de forma
estruturante. Isto viabiliza: o reconhecimento dos Empreendimentos Econdémicos Solidarios
como sujeitos de direito da formacdo, do assessoramento técnico e das Tecnologias
Sociais; a ampliacdo do acesso ao credito (necessario para investimentos e capital de giro
dos EESs), bem como o fortalecimento das iniciativas de finangcas solidarias (bancos
comunitarios, fundos solidarios, cooperativas de crédito solidario) e; a criagdo e ampliacéo
do acesso aos espacos de comercializacao solidaria, bem como o fomento a participacao

de EESs em processos de compras publicas.

A institucionalizacdo da Economia Solidaria também deve ser expressa por
legislacéo propria que, caso ja exista, pode ser adequada e aperfeicoada para subsidiar as
acoOes pretendidas e garantir a constituicdo de Conselhos de Economia Solidaria, bem como
a formulacao participativa de Politicas Publicas que envolvam transversalmente o conjunto

de todos os 6rgéos, entidades, organizacfes da sociedade civil e pessoas!

A crescente diversidade de préaticas econdmicas e sociais organizadas sob a forma
de cooperativas, associacfes, clubes de troca, grupos autogestionarios, redes de
cooperacao, entre outras, que realizam atividades de producdo de bens (materiais e
imateriais), prestacdo de servicos, financas solidarias, trocas, comércio justo e consumo
solidario, necessita cada vez mais de Politicas Publicas e instrumentos que viabilizem a

realizacdo de seus potenciais e representem um avanco concreto para seu fortalecimento.
Eixos de Acéo

Considerando-se as experiéncias nacionais e internacionais do movimento de
Economia Solidaria, pode-se apresentar que ha demanda por iniciativas do Poder Publico

Nos seguintes eixos:
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Assessoria Técnica e Incubacao Apoio a estruturacdo de EESs e a

articulacdo de redes e cadeias produtivas

Formacdo social e politica, educacédo | Desenvolvimento de tecnologias aplicadas
basica e capacitacao profissional; e democratizacao de seu acesso;

Fundos publicos destinados ao | Linhas de crédito e financiamento
financiamento das Politicas Publicas adequados;

Planos Nacional, Estadual e Municipal de | Marco legal e regulatério adequado ao

Economia Solidaria; setor;

Constituicdo e organizacdo da demanda (por meio de compras publicas e fomento ao
Comeércio Justo e Solidario) e da oferta (operacao logistica e infraestrutura) dos bens,

produtos e servi¢os do setor.

Propostas

Entdo... O que fazer?

A seguir relacionamos algumas propostas que podem ser incorporadas por

Programas de Governo nestas Eleicdes Municipais:

1 - Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios

Apoio na criacdo de novos empreendimentos, com assisténcia técnica e formacao.
Algumas incubadoras também fazem a cessdo de espaco e equipamentos aos
empreendimentos incubados. Importante: € preciso que haja uma previsao orcamentaria
adequada para a implementacdo da Politica de Economia Solidaria, bem como para a
criacdo da Lei de Economia Solidaria.

2 — Centro de Referéncia em Economia Popular e Solidaria

Um espacgo que possa oferecer capacitacdo e qualificacdo; oficinas préprias ou de
visitantes; loja fixa para comercializagdo de produtos de Empreendimentos Econémicos
Solidarios; exposi¢des tematicas; etc. Este equipamento também pode servir como ponto
de referéncia para o cadastro dos EESs (CadSol) e o desenvolvimento de ac¢des do
Programa de Agentes Populares de Economia Solidaria.




3 — Espacos Institucionais

Criacdo de 6rgdos como secretarias, subsecretarias ou departamentos para tratar da
Economia Solidaria. Geralmente vincula-se a pasta de Desenvolvimento Econdmico.
Também é possivel que cada Secretaria Municipal tenha uma assessoria especializada
para acompanhar a Economia Solidaria, garantindo a execugéo de uma Politica Publica
transversal.

4 — Circuito das Feiras de Economia Solidaria

As Feiras de Economia Solidaria podem ser criadas pelo Poder Publico para promover as
vendas de EESs em espacos publicos (como terminais urbanos, pracas, mercado
municipal), em festas, feiras regulares e eventos em geral.

5 - Programa Municipal para Gestao Social de Residuos Sélidos

Este programa estabelece um dialogo direto com as politicas de Assisténcia Social e Meio
Ambiente, ao passo que gera trabalho decente. O objetivo deve ser fortalecer a cadeia
produtiva da reciclagem, agregando valor e apoiando a estruturacdo das cooperativas!
Importante: a Lei n°® 14.133/2021 dispensa a licitacdo para contratacado de Cooperativas
de Reciclagem.

6 — Politica de Agroecologia e Economia Solidaria

Uma politica que congregue estes dois elementos pode considerar: assisténcia técnica
em agroecologia e agricultura organica para iniciativas com base técnica na autogestao;
programa de incentivo a conversdo das propriedades rurais e sua producdo de
convencionais para agroecoldgicos; fortalecer e promover Feiras Organicas — sobretudo
como uma das formas de viabilizar o escoamento com a valoriza¢do da producao limpa
e 0 produto organico.

7 — Programa Nacional de Cozinhas Solidarias

O Programa foi criado pela Lei n°® 14.628/2023 (PAA) e regulamentado pelo Decreto n°
11.937/2024. As Cozinhas Solidarias séo iniciativas da sociedade civil e se fortaleceram
durante a Pandemia de Covid-19, com o propdésito de ajudar a combater a fome em um
periodo de crise sanitéria, social, econémica, climatica e politica. E uma Tecnologia Social
de combate a inseguranca alimentar e nutricional que tem uma forma de organizacao
popular, baseada na construcdo de redes comunitarias entre o Campo e a Cidade,
através da aquisicdo de alimentos produzidos preferencialmente pelas agriculturas
familiar, urbana e periurbana. Fornece alimentacdo gratuita e de qualidade a populagéo,
especialmente as pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social.
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8 — Bancos Comunitéarios

Bancos Comunitarios sao servicos financeiros solidarios, em rede, de natureza
associativa e comunitaria, voltados para a geragéo de trabalho e renda na perspectiva de
reorganizacao das economias locais, tendo por base os principios da Economia Solidaria.
Seu objetivo é promover o desenvolvimento de territérios de baixa renda, através do
fomento a criacdo de redes locais de produgcdo e consumo. Baseia-se no apoio as
iniciativas da Economia Popular e Solidaria em seus diversos ambitos, como: de
pequenos empreendimentos produtivos, de prestacdo de servicos, de apoio a
comercializagéo e o vasto campo das pequenas economias populares.

Saiba mais

Livro Introducédo a Economia Solidéaria, de Paul Singer

Economia Solidaria na Politica Publica Municipal e Cartilhas Economia

Solidaria, da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria

Programa Coopera Diadema

Lei Paul Singer — Marco Regulatério Municipal da Economia Solidaria, de Séo

Paulo.
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