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O RETRATO DE UM CONTINENTE

EM DISPUTA

A RESILIENCIA DA ESQUERDA NA BOLIVIA,

NO CHILE E NO URUGUAI

INTRODUCAO

Os ultimos cinco anos sao marcados pela elei¢ao de
novos presidentes de direita na América do Sul. Mauri-
cio Macri na Argentina (2015), Sebastidn Pifiera no Chi-
le (2017), Ivdn Duque na Colémbia (2018), Jair Bolsona-
ro no Brasil (2018) e Luis Alberto Lacalle Pou no Uruguai
(2019) sao os mais notdveis exemplos do que tem sido cha-
mado de “giro a direita”, em contraposi¢io ao entao cha-
mado “giro a esquerda’, quando, na virada do século XX,
presidentes de esquerda chegaram ao poder na maioria dos
paises da regido’.

Essas direitas nio sao uniformes, e, ainda que haja
confluéncia em sua dimensio socioecon6mica, apresentan-
do um programa e adotando politicas de orienta¢io neoli-
beral, existem énfases distintas em sua dimensio sociocultu-
ral>. Tem destaque a disputa entre uma “direita moderada”,
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1.Em menos de uma década,

oito candidaturas de partidos

de esquerda foram consagradas
vitoriosas em eleicoes
presidenciais, um acontecimento
inédito para a regido. So estas:
Hugo Chavez na Venezuela, em
1998; Ricardo Lagos no Chile, em
2000; Luiz Indcio Lula da Silva no
Brasil, em 2002; Néstor Kirchner

na Argentina, em 2003; Tabaré
Vézquez no Uruguai, em 2004; Evo
Morales na Bolivia, em 2005; Rafael
Correa no Equador; e Fernando
Lugo no Paraguai, em 2008.
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3. Essas direitas tém como
principal caracteristica o seu
posicionamento com relagdo

ao problema das desigualdades
entre as pessoas, concebidas
como naturais e, portanto, fora do
alcance do Estado. Ver Luna, Juan
Pablo; Rovira-Kaltwasser, Cristdbal.
The Resilience of the Latin American
Right. Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 2014.
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5. Nesses trés paises, apenas
na Argentina a esquerda foi
eleitoralmente derrotada.
Na Bolivia a sua destituicao
ocorreu por meio de

um golpe e no Equador
por uma manobra do
presidente Lenin Moreno,
eleito como sucessor de
Rafael Correa e que, apds
tomar posse, rompeu com
0 ex-presidente e guinou
rapidamente a direita.
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cuja pauta ¢ similar 2 da década de 1990, como Macri na
Argentina, e uma direita radical, que compartilha dessa mes-
ma agenda econdmica, mas também enfatiza a utiliza¢io da
violéncia (tanto fisica como simbdlica) como solugio para o
conflito social, associada, a nosso ver, a trés aspectos: i) ao
conservadorismo moral e a aversdo a efetivagao de direitos
para grupos sociais minoritdrios; ii) a relagao com a demo-
cracia e o exercicio da representagao politica; e iii) a necro-
politica e & economia politica da morte®. Seus principais ex-
poentes s3o Duque na Colémbia e Bolsonaro no Brasil

E ainda possivel observar uma radicalizagio da direita
como um todo, implicando, para o caso sul-americano, a
emergéncia de um neoliberalismo autoritirio, em que “o ca-
pitalismo ¢é governado de uma forma que tende a reforgar e
conflar em préticas que marginalizam, disciplinam e con-
trolam grupos sociais dissidentes e opositores politicos™. O
exemplo mais evidente foi o golpe na Bolivia e a autopro-
clamagio da senadora Jeanine Afez como presidenta interi-
naem 2019.

Se existe de fato uma ascensio da direita na Améri-
ca do Sul, nio ¢é possivel afirmar a sua hegemonia ou a exis-
téncia de um novo ciclo similar ao “neoliberal” dos anos
1990 ou ao “progressista’ dos anos 2000. Alberto Ferndn-
dez e Luis Arce foram eleitos presidentes, respectivamente,
na Argentina, em 2019, e na Bolivia, em 2020, e Andrés
Arauz ¢ uma das candidaturas favoritas para as eleigoes pre-
sidenciais do Equador, em 2021, indicando um retorno da
esquerda em paises que ela havia sido derrotada’. A singula-
ridade desse periodo ¢ a consolidagao da esquerda nos siste-
mas partiddrios e na estruturagdo da competigao politica e
eleitoral na regiao.

Esse artigo argumenta que, ao contrdrio de um giro “a
direita” ou “a esquerda”, o que existe hoje na América do Sul
¢ um retrato de um continente em disputa. Nessa novidade
histérica, a excepcionalidade do periodo ¢ a existéncia de es-
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querdas enraizadas socialmente e competitivas eleitoralmen-
te. Os seus caminhos ao poder, no entanto, sio variados, e
dependem de distintas trajetdrias e experiéncias existentes (e
possiveis) em cada um desses paises®.

Para tanto, serdo analisados os casos da Frente Ampla
(FA), no Uruguai, do Movimento ao Socialismo (MAS), na
Bolivia, e das esquerdas, no Chile. Para ilustrar esse argu-
mento, fazemos uma recuperagio histérica com o intuito de
demonstrar esses caminhos, que culminaram por fim, nos
processos eleitorais realizados em 2019 e 2020 nesses paises.
Nessas situagoes, hd indicios significativos da resiliéncia da
esquerda, de seu programa e de suas politicas, em um con-
texto de recrudescimento do neoliberalismo e do autorita-
rismo e de “restaura¢io conservadora’ por meio de associa-
¢oes entre a “direita moderada” e a “direita radical”.

Frente a imposi¢ao de novos desafios para a esquerda
(e a democracia) na América do Sul, esses trés casos sio os
que mais se aproximam da experiéncia brasileira, destaca-
damente do Partido dos Trabalhadores (PT), apresentando
possiveis caminhos para a superac¢io do neoliberalismo au-
toritdrio em curso no pafs, como serd apresentado nas pro-
ximas segoes.

A FRENTE AMPLA NO URUGUAI

O Uruguai ¢ uma democracia comumente chamada de
“partidocracia de consensos™ em razio de sua estabilidade po-
litica®. Os seus dois partidos tradicionais, o Partido Nacional
(blancos) e o Partido Colorado (colorados), sio os mais anti-
gos da América Latina, datando do século XIX, e se revezaram
no poder até a década de 1970 em um esquema bipartidario
que terminou apenas com a criagao da Frente Ampla (FA)’.

A FA foi fundada em 1971 a partir de um nucleo de
trés partidos menores pré-existentes — o Partido Democrata
Ciristao do Uruguai (PDCU), o Partido Socialista do Uruguai
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(PSU) o Partido Comunista do Uruguai (PCU) — além de
egressos dos blancos e dos colorados. Com composi¢ao com-
plexa e diversificada, o seu objetivo foi abrir uma brecha a es-
querda no sistema partiddrio do pais'.

A formacio da FA advém, entretanto, de dois aconteci-
mentos anteriores. As unificagbes do movimento sindical em
1964, com a cria¢io da Convencio Nacional dos Trabalhado-
res, e das organizagoes de base em 1966, com a realizagao do
Congtresso do Povo. Em um periodo de aprofundamento do
autoritarismo, a FA surge em um contexto de convergéncia da
esquerda e de entendimento que, para fazer frente ao conser-
vadorismo no pais, seria necessirio atuar de forma conjunta
tanto na competi¢ao politica e eleitoral quanto nas institui-
¢Oes representativas.

Em sua origem, a FA é a0 mesmo tempo uma coalizio
e um movimento, uma vez que ela é produto da unificago do
sindicalismo, de organizagoes de base, de partidos de esquerda
e de liderangas politicas independentes, tendo como propos-
ta a criacdo de uma nova tradi¢ao politica no Uruguai''. No
entanto, esse projeto foi interrompido apenas 2 anos apds a
sua fundagio, com a consumacio do golpe civico-militar de
1973".

Durante a ditadura militar, a FA foi proscrita, e as suas
liderangas politicas que nao foram presas, torturadas, desa-
parecidas e assassinadas, atuaram na clandestinidade ou no
exilio. A transi¢io a democracia foi iniciada no marco do
Plebiscito Constitucional de 1980, cujo objetivo era institu-
cionalizar o autoritarismo por meio da criagio de um regi-
me constitucional que legitimasse o governo e substituisse a
Constitui¢ao de 1967, em processo andlogo ao de Augusto
Pinochet no Chile. A proposta, no entanto, foi rechacada por
57,2% da populacio, comecando um processo de abertura
politica que chegou ao fim apenas com a elei¢io do colorado
Julio Maria Sanguinetti a Presidéncia da Reptblica em 1985.
Ao contrério do Brasil, o fim da ditadura representou a restau-
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ragao do sistema partiddrio exatamente como ele era imedia-
tamente antes do golpe civico-militar'?.

No que toca a FA, a sua atuagio na transi¢ao a demo-
cracia contribuiu para continuidade de seu processo funda-
cional, uma vez que a organizagio foi participe, a0 mesmo
tempo, das mobilizagoes realizadas pelas bases e das negocia-
¢oes levadas a cabo pelos partidos para por fim a ditadura
militar. A sua identidade baseada na tese das “duas pernas”
— coalizao e movimento — foi amplamente reconhecida nesse
processo, € a organizagio ingressou na democracia em condi-
¢oes favordveis ao seu crescimento e em que dois aspectos de-
vem ser destacados.

Em primeiro lugar, se a FA surgiu como uma “coalizao
de partidos”, a agremiagao se tornou rapidamente um “parti-
do de coalizao”, e a pluralidade de tendéncias no interior da
organizagdo ¢ a sua principal caracteristica'. Ao passo que a
sua reorganizago ¢ liderada pelos PDCU, PSU, PCU e Es-
querda Democritica Independente (IDI), um acontecimen-
to marca o periodo logo apés a restauracio da democracia no
Uruguai: a solicitacao de ingresso, em 1986, do Movimento
de Liberagao Nacional — Tupamaros (MLN-T), guerrilha ur-
bana fundada em 1965 e que atuou durante décadas no pais,
antes e durante a ditadura militar®.

Junto a outros pequenos agrupamentos, como o Par-
tido Pela Vitéria do Povo (PVP) e o Partido Socialista dos
Trabalhadores (PST), os tupamaros criaram o Movimento de
Participagio Popular (MPP)'® um polo a esquerda na FA em
conjunto com o PCU"Y. Com cisoes e reconfiguragoes, as ten-
déncias da FA integram uma estrutura multiforme que foi ca-
paz de construir uma prépria identidade e tradicao, estando,
desde a década de 1990, estruturada em torno de quatro ten-
déncias principais: 0 MPP do ex-presidente José “Pepe” Muji-
ca, 0 PCU da ex-ministra de Desenvolvimento Social Marina
Arismendi, o PSU do ex-presidente Tabaré Vizquez, e a As-
sembleia Uruguai do ex-vice presidente Danilo Astori.
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Em segundo lugar, se as tendéncias sao a sua primei-
ra perna (a coalizao), os Comités de Base sao a sua segun-
da perna (o movimento). Existentes desde o inicio do parti-
do, os Comités de Base sao espacos de organizagao territorial
e temdtica da FA, que tem como objetivo a sua integragao
as comunidades locais e as organizagoes da sociedade civil®®.
Em contraposicio aos Nucleos de Base do PT, essas estruturas
tém voz e voto, e representam metade dos 6rgaos de diregao
da FA, com um alto impacto sobre as suas decisoes politicas.
Esse papel faz com que a sua relevincia tenha sido continua
ao longo de sua histéria, em um ambiente reafirmado como
ponto de convergéncia e de construgio da unidade da esquer-
da uruguaia.

Dessa forma, foi construida uma estrutura dual 3 FA:
a da coalizao, onde ocorre a disputa entre as facgoes, e a do
movimento, onde estdo as e os militantes das bases e que nao
necessariamente participam de fac¢des. Feitas essas considera-
oes, a FA pode ser observada em trés recortes temporais. O
primeiro, entre 1971 e 1985, é o periodo do frentismo, em
que hd uma forte influéncia do marxismo-leninismo e as po-
sicoes revoluciondrias estdo sobrepostas as reformistas. O se-
gundo, entre 1985 e 1994, é o periodo da transi¢cao, em que
esse cendrio comeca a ser modificado com a crise do chama-
do socialismo real, e a democracia deixa de ser um acessério e
passa, paulatinamente, a ser indispensdvel. O terceiro, a par-
tir de 1995, o periodo do progressismo, marcado por uma
moderagio programdtica e pela ampliagio das aliangas da FA
com vistas a Presidéncia da Republica®.

Se hd uma moderagio programdtica, a mesma ocorreu
de forma lenta e gradual e sem que houvesse uma perda das
“duas pernas” da FA ou de seu contetido antioligdrquico e an-
ti-imperialista, prevalecendo a unidade social e politica do par-
tido. Dois acontecimentos sdo importantes para a andlise des-
se processo. O comeco do “ciclo neoliberal”, em 1989, com a
eleicio de Luis Alberto Lacalle, um blanco, a Presidéncia da
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Reptblica; e a elei¢ao, nesse mesmo ano, de Tabaré Vizquez,
um frente amplista, a prefeitura de Montevidéu.

O periodo abriu novas oportunidades para a atuagao
da FA e do Plendrio Intersindical de Trabalhadores — Con-
vencao Nacional dos Trabalhadores (PIT-CNT), tinica cen-
tral sindical do pais e com forte capacidade de mobiliza-
¢ao popular. Ao liderar, em conjunto com o sindicalismo, a
oposi¢io ao neoliberalismo, a FA enfatizou o seu efeito so-
bre 0 aumento das desigualdades sociais e econdmicas, no-
tadamente sobre a pobreza e o desemprego. Por outro lado,
a experiéncia em Montevidéu possibilitou a experimentagio
politica por meio da conjugagao de novos formatos partici-
pativos e deliberativos de democracia a representacio poli-
tica, cujo objetivo é a promogio da igualdade?. Nao a toa
desde entdo a FA estd a frente da prefeitura da cidade, atual-
mente com Carolina Cosse.

E nesse panorama que nasce o sucesso eleitoral da FA
no século XXI, com as eleigoes a Presidéncia da Republica de
Tabaré Vizquez, em 2004, José “Pepe” Mujica, em 2009, e
novamente Tabaré Vizquez, em 2014, e a obtencio, nessas
ocasioes, de maioria no Congresso Nacional. A composi¢ao
desses governos respeitou a unidade partiddria, em um “ciclo
progressista” destinado a colocar em prdtica a “democratizagao
da democracia” que desde a década de 1990 inspirou a
esquerda sul-americana.

Nesse periodo, tem destaque a redugio das desigual-
dades sociais e econdmicas, com a criacio do Ministério de
Desenvolvimento Social”!, destinado ao combate a pobreza e
a indigéncia; a realizagao de uma reforma trabalhista, respon-
sdvel por regulamentar o saldrio minimo e ampliar os direitos
dos trabalhadores; a implementacio da “agenda de direitos”
com a legalizacio do aborto, da maconha e do matriménio
igualitdrio; e o sistema nacional de cuidados. Também tem
relevincia a variedade de experiéncias em participagio social,
com conselhos, conferéncias, ouvidorias, mesas de didlogo e

79

20. Goldfrank, Benjamin.
Deepening Local Democracy
in Latin America: Participation,
Decentralization and the
Left. University Park - PA:
Pennsylvania State University
Press, 2011.

21. Anélogo ao criado no Brasil
em 2003.



80

22. De Armas, Gustavo;
Luzuriaga, Andrea; Machado,
Florencia. Estado, sociedad

y participacion social en

el gobierno del Frente

Amplio. Anélisis de algunas
experiencias. Udelar. FCS-
ICP: Friedrich Ebert Stiftung,
Montevideo.

23. Os outros trés
candidatos, César Vega, do
Partido Ecologista Radical

Intransigente, Edgardo Novick,

do Partido de la Gente, e
Pablo Mieres, do Partido
Independente, ndo obtiveram
juntos 4% dos votos.

24.Ver"Governo uruguaio
pune chefe do Exército por
criticar reforma das pensoes
militares” Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/bra-
sil/2018/09/20/internacio-

nal/1537405953_581619.html.

Acesso em 12/12/2020.

REVISTA DEMOCRACIA SOCIALISTA | NUMERO 10 | JANEIRO 2021

audiéncias, destinadas ao estabelecimento de novas formas de
didlogo entre o Estado e a sociedade™.

Nas eleicoes presidenciais de 2019, ji no contexto do
fim do “ciclo progressista”, marcado pela queda dos precos
das commodities e por um processo de “restauragao conser-
vadora” em toda a regido, a FA sofreu a sua primeira derrota
ap0s trés vitdrias consecutivas. O frenteamplista Daniel Mar-
tinez, ex-prefeito de Montevidéu, foi derrotado em segundo
turno pelo blanco Luis Alberto Lacalle Pou, com uma peque-
na margem de 1,58% dos votos. No primeiro turno, Marti-
nez obteve 39,02% e Lacalle Pou 28,62%, seguidos do co-
lorado Ernesto Talvi, com 12,34%, e o ex-comandante em
chefe do Exército Nacional Guido Manini Rios, com 11,04%
dos votos®.

Alguns elementos propriamente politicos devem ser
apontados para a andlise dessas eleigoes. Em primeiro lugar,
tem destaque a crise entre o Executivo e o Exército Nacional,
que resultou na demissao de Manini Rios, entao comandante
em chefe da institui¢io, em razio de declaragoes “negacionis-
tas” com relagdo as graves violagoes de direitos humanos per-
petradas durante a ditadura militar**. Nesse contexto, Manini
Rios fundou o partido de “direita radical” Cabildo Abierto,
de bases sociais e eleitorais fortemente conservadoras, obten-
do um bom desempenho eleitoral tanto nas elei¢oes parla-
mentares quanto nas elei¢des presidenciais, como jd mencio-
nado acima.

Em segundo lugar, no contexto do segundo turno, La-
calle Pou fundou a “coalizio multicor”, composta por todos
os partidos que apresentaram candidaturas as eleigoes pre-
sidenciais com a excegao do Partido Ecologista Radical In-
transigente. O processo é andlogo a unificacio da esquerda
uruguaia na década de 1970, visto como essencial para a cres-
cimento e a ampliagio das bases sociais e eleitorais da FA.
Nesse caso, todavia, a sua manuteng¢io ¢ complexa, na medi-
da em que pressupde consensos incertos entre as direitas “mo-
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derada” e “radical”. Se a FA perdeu as eleigoes e nio obteve
maioria no Legislativo, ela permaneceu sendo a primeira forca
no Congresso Nacional.

Nas eleicoes locais e regionais de 2020, prevaleceu um
cendrio de diminuicio da FA. De um total de dezenove de-
partamentos, o Partido Nacional venceu em quinze, o Partido
Colorado em 1 e a FA em 3, mantendo Montevidéu, Canelo-
nes e Salto, mas perdendo Paysandd, Rio Negro e Rocha. No
entanto, os 3 departamentos que continuarao sendo adminis-
trados pela FA representam cerca de 65% da populacio e mais
de 50% do PIB do pais. Ambos os cendrios favorecem a atua-
¢ao politica da FA, seja como oposi¢ao ao governo nacional,
seja como governo na regiao metropolitana do pais.

Lacalle Pou iniciou o seu mandato presidencial em 1°
de marco de 2020, no contexto da pandemia do coronavirus
e do reconhecimento por um bom manejo da crise sanitdria.
No entanto, o seu primeiro ano tem sido marcado por poli-
ticas que retinem aspectos da “direita moderada” e da “direita
radical”, com destaque para a Lei de Urgente Consideracio,
a “LUC”, sancionada em 8 de julho de 2020% e que retne
uma agenda neoliberal e antidireitos. A legislagao translada
atividades produtivas, sociais ou essenciais do Estado a esfera
do mercado, modifica a compreensao sobre a “legitima defe-
sa’, flexibiliza o porte de armas e restringe o direito 2 mani-
festacao®.

Para fazer frente a “coalizao multicor”, foi criada ainda
em marco a InterSocial, espago de convergéncia sociopolitica
da oposicao, liderado pelo PIT-CNT e que tem como objeti-
vo defender as conquistas dos governos frenteamplistas e sai-
das 2 crise sanitdria, econdmica e social, impedindo o aumen-
to das desigualdades sociais e protegendo as populagoes mais
vulnerdveis?’. O seu primeiro desafio serd, em conjunto com a
FA, derrogar a “LUC” via referendo?®, dispositivo constitucio-
nal utilizado ostensivamente durante a década de 1990 para a
revogacgio de reformas de orientagao neoliberal®.

25.Ver Lei 18.889. Disponivel
em: https//www.impo.com.
uy/bases/leyes/19889-2020.
Acesso em 12/12/2020.
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Lacalle Pou”. Disponivel em:
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em 12/12/2020.
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identidade indigena — e em
detrimento da concepg¢ao de
mesticagem que a Revolugdo
Boliviana construiu. Destaca-se
o papel politico do movimento
entre 1960 e 1970, para a
construgao de movimentos
camponeses e originarios
independentes dos sindicados
tradicionais. Silva, Fabricio
Pereira da. Equilibrios Precérios:
a trajetdria do Movimento ao
Socialismo e seus dilemas. In:
Domingues, José Mauricio;
Guimaraes, Alice Soares. Mota,
Aureg; Silva, Fabricio Pereira
(Orgs.) A Bolivia no Espelho do
Mundo. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2009, p. 71.

31. Alto, Hervé do. Cuando

el nacionalismo se pone

el poncho: Una mirada
retrospectiva a la etnicidad

y la clase en el movimiento
popular boliviano (1952-2007).
In: Stefanoni, Pablo; Svampa,
Maristella. Bolivia: memoria,
insurgencia y movimientos
sociales. Buenos Aires: CLACSO,
2007.Cunha Filho, Clayton
Mendonga. A construgdo

do horizonte plurinacional:
liberalismo, indianismo e
nacional-popular na formagéo
do Estado boliviano. 2015.
315 f. Tese (Doutorado. Curso
de Ciéncia Politica, Instituto
de Estudos Sociais e Politicos,
Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2015.

REVISTA DEMOCRACIA SOCIALISTA | NUMERO 10 | JANEIRO 2021

Ainda que o Uruguai tenha “girado a direita”, é impor-
tante ser pontuado o vigor da FA, o maior partido do pais.
Adicionalmente, a manutencio de seu bastiao, Montevidéu,
e da regido metropolitana, Canelones, possibilita uma oposi-
¢ao andloga a da década de 1990. Foi necessdria a fundagao
de uma coalizio de toda a direita, da “moderada” a “radical”,
para que Lacalle Pou conquistasse a vitéria em segundo turno.
Nesse processo, blancos e colorados até mesmo abriram mao
de temas essenciais aos seus programas politicos, em especial
aqueles relativos 2 democracia e A critica ao autoritarismo, vis-
-a-vis o apoio de Manini Rios e do Cabildo Abierto.

Se a emergéncia da “direita radical” sob a lideranca de
Manini Rios deve ser observada com aten¢ao, ¢ possivel rea-
firmar (atualmente) a estabilidade politica e democrdtica no
Uruguai. Nesse cendrio, nao apenas a FA segue sendo um de
seus principais artifices, como os avangos em democracia e
igualdade sao frutos de sua prépria trajetéria e do enfrenta-
mento, como coalizio e movimento, ao conservadorismo e ao
neoliberalismo no pais.

O(S) MOVIMENTO(S)
AO SOCIALISMO NA BOLIVIA

Com uma trajetdria mais recente que a FA no Uru-
guai, o Movimento ao Socialismo (MAS) nasce na década de
1990 das lutas contra o neoliberalismo e a privatizagao de re-
cursos naturais na Bolivia. Em um contexto de decadéncia
do sindicalismo tradicional e de abertura de oportunidades
para a emergéncia de novos movimentos sociais, o qual pode
ser observado o crescimento do movimento katarista®, as ca-
tegorias de “classe” ou “campesino” e a percep¢io de “nagao
mestiga’ passaram a ser vistas como insuficientes para a orga-
nizagao da agao coletiva e de mobiliza¢des populares no pais,
ganhando for¢a as categorias de “indigena” ou “populagoes
origindrias™'.



REVISTA DEMOCRACIA SOCIALISTA | NUMERO 10 | JANEIRO 2021

Tem destaque a reorganizagio do sindicalismo rural
por meio da mobilizagao da categoria de “campesinos-indige-
nas’, baseada na articulacio de raca e territério, e fortalecida
pela chegada dos cocaleros no ambiente sociopolitico bolivia-
no*. Nesse cendrio, os movimentos sociais construiram uma
agenda comum destinada a refundagio da Bolivia e em que a
insercdo na politica institucional seria uma tarefa fundamen-
tal. Nasce, a partir disso, a tese do instrumento politico:

A construgio de um instrumento politico € (...) aprovada no
VI Congresso da Confederagio Sindical Unica de Trabalha-
dores Campesinos da Bolivia (CSUTCB), em 1994, ¢ logo
concretizada mediante a organizacio do congresso ‘Terra,
Territério e Instrumento Politico’, realizado em Santa Cruz
de la Sierra em 1995. Participaram desse congresso fundacio-
nal a CSUTCB, a Confedera¢io Sindical de Colonizadores
de Bolivia (CSCB), a Federagao Nacional de Mulheres Cam-
pesinas de Bolivia — Bartolina Sisa (FNMCB-BS) e a Confe-
deracio de Povos Indigenas do Oriente Boliviano (CIDOB).
Os membros do novo ‘partido’ — a Assembleia pela Soberania
dos Povos (ASP) — elegeram como cabega o dirigente campe-
sino do vale de Cochabamba Alejo Véliz. (...) A construgio
desse instrumento politico d4 lugar a criagio de uma impor-
tante e original engenharia politica, na qual nio existe dife-
renciacdo fundamental entre organizagoes sindicais e estrutu-

ras partiddrias®.

Em 1997, o instrumento politico ¢ oficialmente conver-
tido no Movimento ao Socialismo — Instrumento Politico para a
Soberania dos Povos (MAS — IPSP), reunindo diversas organiza-
¢oes vinculadas nio sé A classe e ao trabalho, mas também 2 terra
e a raga. Em sua agenda, a refundagio da Bolivia deveria ocorrer
por meio de uma Assembleia Constituinte cujo principal objeti-
vo seria a constru¢ao de um novo relacionamento com os recursos

naturais, seja pela sua nacionalizagio, inserido em uma gramdtica
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anti-imperialista, ou pela convivéncia mais equilibrada com a na-
tureza, em concordincia com as cosmogonias indigenas e o prin-
cipio do bem-viver.

Assim, o MAS emerge como o representante dessas deman-
das na competigio politica e eleitoral, atuando na fronteira entre o
partido e o movimento e justapondo agendas nacionalistas, socia-
listas e indigenistas, ou seja, com uma identidade calcada em na-
¢ao, classe e raca*. O seu éxito ¢ facilmente verificivel: em 1997,
sao eleitos 4 deputados, dentre os quais Evo Morales; em 2002,
Evo concorre a presidéncia e perde por apenas 4% dos votos para
Gonzalo Sinchez de Lozada; em 2005, novamente candidato, Evo
vence Jorge Quiroga em primeiro turno, com 54% dos votos, e se
torna presidente da Bolivia. Ambos os adversdrios eram represen-
tantes da “direita moderada”.

A primeira medida relevante de seu governo foi a naciona-
lizagao de todos os recursos naturais de hidrocarbonetos em 2006.
As mudangas mais signiﬁcativas, no entanto, ocorreram com a
realizagao da Assembleia Constituinte (2006-2009) e a promulga-
¢a0 da nova Constituigao Politica do Estado (CPE), aprovada em
referendo popular com 61,43% dos votos.

Como o préprio texto constitucional afirma, a nova Cons-
titui¢ao “deixava para trds os Estados colonial, republicano e neo-
liberal”, materializando um Estado Unitdrio Social de Direito
Plurinacional Comunitdrio em que a descolonizacio é um objeti-
vo primordial. Tem destaque também o estabelecimento de uma
nova relago entre o Estado e a sociedade, marcada pelo ingresso as
instituigoes de grupos sociais historicamente excluidos — com de-
marcadores de classe, raca e género — e pela existéncia de um didlo-
go constante com os movimentos sociais, principalmente aqueles
organizados ao redor do Pacto de Unidade®.

Em 2009, Evo foi reeleito presidente com 64,22% dos vo-
tos ¢ 0 MAS obteve uma inédita maioria qualificada no Legisla-
tivo, com mais de dois tergos dos assentos parlamentares. Apds a
refundacio do Estado, o objetivo de seu governo foi o desenvolvi-

mento econdmico, induzido pelo Estado por meio de suas empre-
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sas e do incentivo a industrializa¢do. Os resultados sao surpreen-
dentes: entre 2006 e 2015, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu
em uma média 5,04% ao ano, o salirio minimo foi valorizado em
380% e o desemprego e a pobreza diminuiram de 8% para 5,5%
e de 40% para 28%.

Em razio dessa op¢ao desenvolvimentista, as tensdes com
os movimentos sociais logo apareceram. A partir de 2010 teve ini-
cio uma série de mobilizacdes populares e protestos em oposi¢io
as politicas do governo de Evo Morales, com uma critica especial
a sua aproximagao com o empresariado e a realizaco de obras de
infraestrutura com impactos diretos sobre a natureza e as popula-
¢oes origindrias””. Um dos principais exemplos disso estd na ques-
tdo relacionada ao Territ6rio Indigena Parque Nacional Isidoro Se-
cure (TIPNIS)*. A outrora base social e eleitoral do MAS passou
a questionar esse modelo de crescimento extrativista e a contestar
sistematicamente as suas politicas.

A partir de 2016, um novo fato modificou o cendrio boli-
viano. Em 2014, Evo foi novamente eleito presidente. A Consti-
tuigao de 2009, no entanto, s6 permite uma reelei¢io para os car-
gos majoritdrios no pais e, com o fim do mandato, Evo Morales
nio poderia concorrer a reelei¢do. Nesse contexto, o MAS atuou
de forma a inserir na Constitui¢io a possibilidade de uma segun-
da reelei¢io. Em fevereiro de 2016, Evo Morales levou a questao a
referendo e, em um placar apertado, nio conseguiu a vitéria espe-
rada: pouco mais de 51% da populagio foi contrdria a proposta.
Mesmo com tensoes a esquerda e a direita do MAS, em setembro
de 2018 o Tribunal Constitucional Plurinacional aceitou um re-
curso do partido que requeria a alteragio de 3 artigos constitucio-
nais e tornou possivel a reelei¢io, autorizando uma nova postula-
¢do de Evo a presidéncia.

Nas elei¢oes gerais de 20 de outubro de 2019, Evo venceu
Carlos Mesa, da “direita moderada”, com 47,08% contra 36,51%
dos votos®. O pleito foi marcado por tensdes e por uma agucada
polarizagao social e politica, levando a acusagoes de fraude eleito-

ral e ao golpe de Estado de 2019, protagonizado por forgas milita-
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40. O processo foi liderado pelo
Secretdrio Geral da OEA, Luis
Almagro, que tem sido um
importante ator na oposicao
aesquerda e na restauracao
conservadora no continente.

41.No dia 20 de outubro,
depois do fechamento das
urnas, a apuragao dos votos se
deu de forma controversa: o
sistema de contagem rapida foi
interrompido em torno das 20h,
quando apenas cerca de 80%
dos votos estavam apurados.
Até entdo, o resultado indicava
a possibilidade de um segundo
turno entre Morales e Mesa. A
apuracao somente foi retomada
na tarde do dia seguinte, com a
declaracao de vitdria, no primeiro
turno, de Morales. A missdo de
observadores da OEA declarou
que a interrupcéo da contagem
dos votos era de “dificil justificativa”
e convocou reunido extraoficial
para discutir o assunto. No dia
25, 0 Tribunal Superior Eleitoral
divulgou o resultado oficial,
com Morales vitorioso ainda no
primeiro turno.
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de dados ao Tribunal Supremo
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res, de policias e milicias, com a lideranga da “direita radical”, que
se consolidou nesse mesmo ano no pais, e a anuéncia da “direita
moderada”. Os fatos politicos que levaram ao golpe e a rentincia
de Evo e de seu vice-presidente Alvaro Garcfa Lifiera, ap6s pressio
dissuasdria e ameagas 2 integridade fisica deles mesmos, sdo obser-
vados a seguir.

Em primeiro lugar, tém destaque as declaragoes da Organi-
zagao dos Estados Americanos (OEA)%, que questionaram a con-
fiabilidade do pleito e levaram, em 31 de outubro, 2 realizagao
de uma auditoria eleitoral para averiguar a existéncia de fraude®'.
Apds o posicionamento da OFA, Mesa passa a nio reconhecer o
resultado eleitoral, e as ruas sdo tomadas por mobilizacées popu-
lares e protestos, com pautas favordveis e contrdrias a0 MAS e ao
governo, demandando garantias democréticas.

Em segundo lugar, tém relevincia as mobiliza¢des do Co-
mité Civico de Santa Cruz, com inicio em 29 de outubro. Sob a
lideranga de Luiz Fernando Camacho, um representante da “direi-
ta radical”, a organizacio realizou uma paralisagio que acabou por
receber um amplo apoio popular nessa regiao, exigindo a anulagao
do pleito e a convocagio imediata de eleigoes por um érgao elei-
toral completamente novo; em 2 de novembro, Camacho passa a
ordenar a rendncia de Evo em um prazo de 24 horas.

Em um cendrio de polarizagao social e politica, a “direita
radical” ampliou a utiliza¢io da violéncia contra manifestantes de
esquerda, que passaram a ter a sua integridade fisica ameacada por
paramilitares e milicianos. Talvez o principal exemplo seja o de Pa-
tricia Arce, prefeita do MAS em Vinto, que foi torturada, teve os
seus cabelos raspados e foi arrastada no chio por quilémetros em
sua propria cidade®.

A auditoria eleitoral da OEA apontou irregularidades no
pleito — que seriam posteriormente refutadas® — e Evo se colocou
a disposicdo para a realizagio de novas eleicoes. No entanto, jd
sob a diregio da “direita radical”, alguns atores exigiram a rentn-
cia imediata do entao presidente. Em 10 de novembro, as 16h, o

entdo comandante em chefe das Forcas Armadas, Williams Ka-
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liman, “sugeriu” a rentncia de Evo, sendo seguido pelo coman-
dante da policia, Yuri Calderén; ambos sugeriram a “rentincia de
Evo pela pacificacio do pais”. Em torno das 17h30, Evo Morales,
Garcia Linera e Gabriela Montafo, entao ministra da Satde, re-
nunciaram aos seus cargos. Nas horas seguintes, a maior parte dos
ministros e vice-ministros também renunciaram. As 23h do mes-
mo dia, o paradeiro de Evo j4 era pouco conhecido, e as 8h do dia
seguinte, o somatério de autoridades que renunciaram chegava a
17. Esse foi o momento que separou os dois tempos do processo.
No fim da tarde do dia 10 de novembro, Camacho, escoltado por
policiais, entrou no Palacio Quemado segurando uma biblia e a
bandeira nacional boliviana — no a wiphala. Com a declaragao de
que “sai a Pachamama, entra Deus” no paldcio presidencial boli-
viano, esse foi 0 momento-chave para que ficasse explicito quais
atores politicos passavam a dirigir o processo: a “direita radical”,
amplamente violenta e com contornos fascistas.

No vazio de poder ap6s as rentincias de grande parte dos re-
presentantes institucionais em fun¢io das ameagas violentas, Jea-
nine Afez, entio segunda vice-presidenta do Senado e senadora
pelo departamento de Beni, se autoproclamou presidenta interina
do pais em sessao legislativa sem quérum suficiente. O seu gover-
no foi marcado pelo uso da violéncia para a repressao dos movi-
mentos sociais e pela deteriora¢io econdmica e dos indicadores so-
ciais no pais. As eleicoes, que deveriam ser realizadas em maio de
2020, foram adiadas trés vezes, e finalmente realizadas em outubro
desse mesmo ano, tendo como marca o debate sobre a democracia
e as disputas de narrativas com relagao ao golpe de 2019.

O MAS apresentou as candidaturas de Luis Arce a presidén-
cia e de David Choquehuanca a vice-presidéncia. Arce, ex-ministro
da economia de Evo Morales e principal nome a frente da estabili-
dade e do crescimento econdmico boliviano nos tdltimos anos, foi
defendido pelos setores dos centros urbanos e das classes médias li-
gados a0 MAS. Choquehuanca, lider sindical aymara e ex-ministro
das Relagoes Exteriores, foi apoiado por grupos vinculados a movi-

mentos campesino-indigenas das bases do MAS. O acordo mesclou
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ambas as estratégias, com vistas a retomar o seu papel de partido e
movimento e reconciliar as suas bases sociais e eleitorais.

A vitéria do MAS ainda no primeiro turno, com 55.11%
dos votos — contra 28.83% de Mesa, pelo Comunidade Cidada, e
14% de Camacho, pelo Creemos, parece ser resultado dessa bem-
-sucedida estratégia. Em primeiro lugar, o MAS foi vitorioso em
6 dos 9 departamentos do pais*, com destaque para a vitéria em
Chuquisaca (49% dos votos), departamento onde Carlos Mesa
havia sido vitorioso em 2019; na capital La Paz, 0 MAS conquis-
tou mais de 68% dos votos; em Cochabamba, 65% dos votos e,
em Oruro, 62% dos votos. Na Assembleia Plurinacional, o MAS
conquistou 75 das 130 cadeiras na Camara dos Deputados e 21
das 36 do Senado, obtendo maioria em ambas as casas. O resulta-
do foi igualmente favordvel ao partido em grandes centros urba-
nos — ampliando, inclusive, a margem nos resultados das eleicoes
de 2019. Pode-se dizer que frente  crise sanitria e econdmica o
eleitorado apostou na proposta mais conhecida, que ja havia apre-
sentado resultados positivos. A oposicdo a direita do MAS tam-
bém se dividiu entre os “radicais”, representado por Camacho, e
os “moderados”, encarnados por Mesa, em um contexto de retor-
no do Estado e de preocupagio com o aumento das desigualdades
sociais e economicas.

Tao importante quanto a estratégia eleitoral, no entanto,
foram as mobilizagoes populares: todos os 12 meses de resisténcia
ao golpe foram de constante mobilizagao; entre julho e setembro
os protestos demandavam garantias democrdticas e a estipulagio
de um calendirio eleitoral; entre 3 e 13 de agosto, ocorreu uma
das maiores greves nacionais no pais, liderada pela Central Obrera
Boliviana (COB) e pelo Pacto de Unidade — que também somou-
-se a manifestagdes de professores, sobretudo professores rurais,
que lutavam contra a privatizagio do ensino bédsico®.

Em um feito surpreendente, o MAS permaneceu como
principal partido do pais, mesmo apds uma crise de legitimida-
de, ligadas ao questionamento da sua agenda de desenvolvimento

econdmico, de sua relacio com a democracia e de seu funciona-
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mento interno; e de um golpe de Estado, que organizou e articu-
lou as duas direitas no pais. Isso ocorreu, sobretudo, em fungao
de sua férmula como partido e movimento, capaz de organizar a
oposicao institucional na Assembleia Plurinacional e dialogar com
as organizagdes do Pacto de Unidade. Mais que isso: a articulagio
constante de combate ao golpe, seja no plano da autodefesa, como
foi no departamento de Cochabamba, ou de dendncia ao gover-
no de Afez, foi constantemente perpassado pela defesa dos con-
tetidos programdticos mais relevantes para a agenda do MAS: o
combate ao neoliberalismo e a dentincia ao racismo e sexismo do

campo a direita.

OS DESAFIOS DAS ESQUERDAS
NO CHILE

A democracia no Chile ¢ habitualmente nomeada por “in-
completa™® e “semissoberana” devido ao acordo estabelecido du-
rante a transi¢io a democracia no pais, responsdvel pela manu-
tengio do neoliberalismo e do autoritarismo adotados durante a
ditadura militar de Augusto Pinochet (1973-1990).

Em primeiro lugar, tem destaque a continuidade da Consti-
tui¢ao de 1980, criada com o objetivo de “proteger” a democracia
do préprio povo e, portanto, requerendo maiorias parlamentares de
dois ter¢os ou trés quintos para a sua modificagio. A Carta Cons-
titucional ratificou as reformas neoliberais e as privatizacoes reali-
zadas por Pinochet e ndo a toa o Chile é o tnico pais do mundo
em que quase 100% de sua dgua ¢ privatizada de forma perpétua®.
Nesse Estado subsididrio (o mesmo que minimo) inexistem direitos
fundamentais, como a educacio e sadde, e a fungao social do Es-
tado é restrita a temas de “lei e ordem”, como seguranca e defesa®.

Em segundo lugar, tem relevincia o sistema eleitoral bi-
nominal, criado em 1988 na antessala da democracia. Unico no
mundo com essa magnitude distrital, uma vez que para aceder si-
multaneamente as duas tnicas cadeiras disponiveis no distrito um

partido ou coalizao deveria ter no minimo o dobro dos votos do
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segundo partido ou coalizio mais votado (ou seja, 66,7%) ou o
segundo partido ou coalizio mais votado ficaria com a segunda

vaga no Legislativo:

O propésito desse mecanismo foi o de garantir que a segunda
forca eleitoral — no caso, a direita chilena — conseguisse sem-
pre, ou quase sempre, uma das cadeiras em disputa em cada
distrito, forcando a existéncia de um equilibrio artificial das

forcas politicas no Poder Legislativo™.

O Chile reestabeleceu a sua democracia com o rechaco
de 55,99% das pessoas a proposta do Plebiscito Nacional de
1988 ¢ a convocagao imediata de elei¢oes gerais para 1989 — o
conhecido “Plebiscito do No > A Constitui¢ao de 1980 e o
sistema eleitoral binominal de 1988, no entanto, definiram as
bases de uma possivel reconstituigao de novas estruturas par-
tiddrias e/ou suprapartiddrias no pais®.

Entre 1988 € 2017, duas coalizoes organizaram a com-
peti¢do politica e eleitoral no Chile, representando, respecti-
vamente, as opcoes S7 e No no Plebiscito Nacional de 1988: a
direita a Alianza®, da Renova¢io Nacional (RN) e da Uniao
Democrdtica Independente (UDI); e a centro-esquerda a
Concertacién, do Partido Democrata-Cristao (PDCCh), do
Partido Socialista do Chile (PSCh), do Partido Pela Demo-
cracia (PPD) e do Partido Radical Socialdemocrata (PRSD).

No entanto, a clivagem principal do sistema politico e
partiddrio no pais nio foi entre esquerda e direita, mas entre
autoritdrios e democrdticos. Contribuiu para tal o acordo es-
tabelecido na redemocratizagao, em que foram definidas as
bases do “modelo chileno” de dupla transi¢ao: a uma econo-
mia de mercado e a uma democracia “incompleta” e “semisso-
berana”>. Nesse contexto, a democracia passar a ser sin6nimo
de estabilidade politica, sendo desprovida de qualquer cono-
tagao normativa ou ideal de igualdade mesmo entre a esquer-
da, e destacadamente os socialistas.
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Um primeiro momento é marcado por um ciclo de vin-
te anos de governos da Concertacién, com os democrata-cris-
taos Patricio Aylwin (1990-1994) e Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(1994-2000) ¢ os socialistas Ricardo Lagos (2000) e Michel-
le Bachelet (2006-2010). Se Aylwin e Frei Ruiz-Tagle priori-
zaram as légicas da “transi¢ao” ou da “modernizacao”, Lagos
e Bachelet tém o desafio de um novo curso democritico em
suas maos>. No entanto, traumatizados pelas experiéncias da
Unidade Popular (UP) e da ditadura militar, esses mandatos
nao mexeram no “modelo chileno”, estando preocupados em
demonstrar que um governo socialista poderia gerar estabili-
dade politica.

Fundado em 1933, o PSCh foi o primeiro partido de
esquerda a chegar ao poder democraticamente na América do
Sul, e o governo de Salvador Allende (1970-1973) foi uma
inspiragdo para toda a regido. Porém, o periodo é seguido por
um golpe civico-militar com fortes consequéncias para os so-
cialistas, ndo apenas interrompendo a “via democrética” ao
socialismo, mas também prendendo, torturando ou matando
milhares de seus militantes.

Com a redemocratizagao, prevaleceu no PSCh uma re-
flexao critica sobre o governo de Allende e a experiéncia da
UD, em que a polarizagao ideoldgica e a hiperpolitizagao do
Estado e da sociedade civil por parte da esquerda teriam pre-
cipitado a ruptura democrética & época®. Sob essas circuns-
tAncias, ¢ possivel afirmar que os socialistas chilenos protago-
nizaram a maior transformagao na relagao entre a esquerda e a
democracia na América Latina, com um partido homogéneo
e sem vinculos sociais, na medida em que a existéncia de di-
vergéncias programdticas e a participagao das bases poderiam
por em risco a estabilidade politica™.

Ainda que subordinados a légica da Concertacién, al-
gumas mudangas podem ser verificadas nos governos socia-
listas, como a consolidacio do poder civil sobre a autoridade
militar por meio da Reforma Constitucional de 2005 de La-
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gos e a eliminacio dos chamados “enclaves autoritdrios” da
Constitui¢io de 1980. Sao exemplos o fim dos nove senado-
res “designados” ou “bidnicos”, que além de nio serem eleitos
deveriam ser obrigatoriamente ex-chefes das For¢as Armadas;
o fim dos assentos de senadores vitalicios para ex-presidentes;
e a reformulagao do Tribunal Constitucional, que deixa de ser
composto por integrantes das For¢as Armadas para ser inte-
grado somente por civis®. Nesse periodo também foi instau-
rada a Comissao Nacional sobre Prisao Politica e Tortura, a
“Comissao Valech”, com o objetivo de esclarecer a identidade
de pessoas que foram vitimas de violagdes de direitos huma-
nos durante a ditadura militar. Foram reconhecidos cerca de
30 mil casos que deveriam receber compensagoes por parte do
Estado do Chile®.

Tanto Lagos quanto Bachelet buscaram implementar
politicas de prote¢ao social, notadamente de combate a po-
breza. Visando dar um “rosto humano” ao neoliberalismo,
foram realizadas algumas reformas baseadas no aumento do
gasto e dos beneficios sociais em dreas especificas de politicas
publicas®. Em sintese, se na América do Sul houve, por parte
dos partidos de esquerda, um forte questionamento ao neoli-
beralismo, no Chile ele restou intacto.

Um segundo momento, no entanto, é marcado por um
revezamento entre a esquerda e a direita na Presidéncia da
Reptblica, com Bachelet entre 2006 e 2010 e 2014 ¢ 2018
e Sebastidn Pinera entre 2010 e 2014 e a partir de 2018. O
periodo é observado pela reativagao da sociedade civil e por
protestos e mobilizacdes populares que questionaram profun-
damente o “modelo chileno” e ocorreram as margens dos par-
tidos e das instituicoes®’.

Inicialmente, esse processo foi liderado pelos estudan-
tes secundaristas em 2000, responsdveis por realizar as primei-
ras manifestacdes massivas desde o retorno a democracia, em
1990. O movimento pinguino denunciou as diferengas entre
a qualidade da educagao publica e privada e os seus efeitos se-
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gregadores no Chile. Como legado da época, tem-se a reivin-
dicagao do direito fundamental a educago em resposta a sua
privatizagio durante a ditadura militar®.

Em 2011, uma mesma geragao de estudantes, agora
universitirios, modificaram definitivamente a dinimica social
e politica chilena. Os protestos foram convocados pela Con-
federacio de Estudantes do Chile (Confech) e comegaram em
razao do endividamento provocado por um esquema de cré-
dito educacional introduzido em 2006, passando rapidamen-
te a reivindicagao do direito fundamental 4 educagao e do fim
a0 lucro em um pais onde ndo havia ensino superior gratuito
— mesmo que publico.

O movimento estudantil de 2011 reinterpretou as ba-
ses econdmicas e politicas do “modelo chileno” estabelecido
durante a ditadura militar e exigiu uma maior inclusio social
e politica da populagao por meio de uma nova constituigao
para o pais. Mais de 70% da cidadania apoiou aos estudantes
e suas demandas por educagio publica, gratuita e de qualida-
de. No entanto, tanto em 2006 quanto em 2011 o governo
nao soube canalizar essas reivindicacoes, indicando o descola-
mento do establishment politico da Concertacién e da Alian-
za da sociedade®.

Bachelet foi novamente eleita em 2013 com o pro-
grama de governo mais ambicioso desde a transiao a de-
mocracia, se comprometendo com a realiza¢io das reformas
tributdria, eleitoral, educacional e constitucional. Diversas
liderancas das manifestagoes estudantis de 2011 também fo-
ram eleitas ao Legislativo, como Camila Vallejo e Karol Ca-
riola, do Partido Comunista do Chile, Giorgio Jackson, do
entio Movimento Revolugio Democritica, e Gabriel Boric,
a época um independente®.

Ainda que tenha realizado as reformas tributdria e (ti-
midamente) educacional, a grande realizacio de Bachelet foi
a substitui¢ao do sistema eleitoral binominal por um siste-
ma eleitoral proporcional em 2015, similar ao brasileiro®.
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A “reforma das reformas”, no entanto, nio foi realizada. Pou-
co antes de deixar o poder a presidenta enviou ao Congresso
Nacional uma proposta para a elaboragao de uma nova Cons-
titui¢do, cujo objetivo era estabelecer “uma nova maneira de
compreender os direitos fundamentais e a estrutura de pode-
res do Estado”. Deixando a sua concretizagao para Pifiera, o
presidente ndo demonstrou interesse em dar continuidade a
um processo constituinte.

Pifiera foi novamente eleito em 2017 em um proces-
so eleitoral marcado pelo fim da antiga Concertacién, com o
rompimento da alianca histérica entre democrata-cristaos e
socialistas, e pela fundagio da Frente Ampla, uma nova coali-
zao de centro-esquerda, com o objetivo de ser uma alternativa
a esquerda na arena institucional do pais. Os parlamentares
e ex-lideres estudantis Jackson e Boric lideraram a fundacio
da Frente Ampla em conjunto com diversos outros partidos e
movimentos sociais® e a coalizao ¢ fruto tanto da reativagio
da sociedade civil quanto da prépria promulgacio do siste-
ma eleitoral proporcional. Em um bom desempenho inicial,
o bloco politico elegeu 20 parlamentares, sendo 7 mulheres,
com uma média de idade de 38 anos”. No entanto, os dois
turnos das elei¢des presidenciais contaram com uma partici-
pagao baixissima, de 46,7% e 49% do eleitorado, evidencia-
do um mal-estar generalizado com o sistema politico e parti-
dario no Chile.

O estallido social é em grande medida resultado da in-
capacidade dos partidos em incorporar demandas da socieda-
de aos seus programas politicos, mas principalmente da ex-
pansao e da diversificacdo da agio coletiva em curso hd quinze
anos no Chile. O ciclo de manifestagoes foi iniciado em 14 de
outubro de 2019, e se a sua causa imediata foi o aumento da
tarifa de transportes ptblicos em Santiago, com centenas de
estudantes organizando evasdes massivas do metr6, em 18 de
outubro jd existiam vdrios focos de mobilizacoes populares e
protestos em todo o pais.
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As manifestagoes podem ser consideradas o dpice do
divércio entre a sociedade e a politica no pais, em um con-
texto que os partidos sdo estdveis, mas sem raizes®. Incorpo-
rando um amplo espectro social, das classes baixas as médias e
altas, as diversas reivindicacoes existentes em seus cartazes fo-
ram rapidamente convertidas em um descontentamento ge-
neralizado com o alto custo de vida do “modelo chileno” e em
um clamor pela elabora¢io de uma nova Constitui¢io para o
pais. De uma forma geral, a sua principal vitdria consistiu em
reinterpretar o modelo socioeconémico estabelecido durante
a ditadura militar, permitindo que a igualdade, e nao apenas a
estabilidade, seja novamente um horizonte normativo da de-
mocracia chilena®.

E com o objetivo de dar uma resposta ao estallido social
que foi realizado o Plebiscito Nacional de 2020, a fim de de-
terminar se a popula¢io concordava com o inicio de um pro-
cesso constituinte para a reda¢ido de uma nova Constituigao
e definir o mecanismo para a realizagio desse processo, uma
Convencio Constitucional ou uma Convengao Mista. Em
25 de outubro, 80% da populagio optou por aprovar a reda-
¢do de uma nova Constitui¢io por meio de uma Convengio
Constitucional (o mesmo que Assembleia Constituinte) com
paridade entre mulheres e homens, com um apoio expressivo
entre a populagio mais jovem e pobre.

O que vem pela frente? Em 11 de abril de 2021 serd a
eleicdo para definir quem serdo as e os parlamentares consti-
tuintes. S20 9 meses para redigir uma nova Constituigao, com
um prazo prorrogavel por mais 3 meses. Por fim, o texto serd
submetido a um plebiscito ratificatério com voto obrigatério.
Vale destacar que nesse mesmo dia serdo realizadas as eleigoes
municipais e para governadores regionais, e nesse mesmo ano
as eleigoes nacionais. Sob esse cendrio, a coordenagao politica
e eleitoral da esquerda e da direita é um imperativo.

Tanto o estallido social quanto a aprovagao de uma
nova Constitui¢do indicam uma derrota do establishment e
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especialmente da direita chilena, que se engajou fortemente
na campanha contrdria ao processo constituinte. Os proximos
desafios envolvem a reserva de vagas para populagoes origind-
rias e afrodescendentes na Convencio Constitucional e a sua
conversao em um processo deliberativo constituinte capaz de
gerar adesdo politica e legitimidade democrdtica, diminuindo
a distAncia entre a sociedade e a politica.

O Plebiscito Nacional de 2020 foi um acerto de con-
tas com o legado autoritdrio e com um modelo restritivo de
democracia. E também um chamado 4 maioria da esquerda
chilena, que enfrenta atualmente um enorme problema de le-
gitimidade e enraizamento, em um contexto em que a “de-
mocratizagdo da democracia” ocorre a despeito e apesar de
seus partidos. O 25 de outubro de 2020 foi o dia mais impor-
tante do Chile desde a vitéria do No em 1988. Que a histéria
agora seja feita pelo povo, e nao pelas suas elites.

PRESENTE E FUTURO DAS ESQUERDAS
NA AMERICA DO SUL

Nos tltimos anos, as democracias sul-americanas vém
enfrentando desafios que vao desde o fortalecimento da “di-
reita radical”, como os exemplos de Afiez e Camacho na Bo-
livia ¢ Manini Rios no Uruguai, quanto a novas formas de
golpismo e de lawfare, como o Brasil e a destituicao de Dil-
ma Rousseff em 2016 e a prisao de Luiz Indcio Lula da Silva
em 2018. Ainda assim, é possivel observar a resiliéncia da es-
querda na regiao, como as lices deixadas as experiéncias do
Uruguai, da Bolivia e do Chile demonstraram recentemente.

No Uruguai, a estabilidade politica e democrética per-
manece, assim como a forte presen¢a de variadas formas de
agao coletiva para além dos partidos e com forte presenca ter-
ritorial. As “duas pernas” da FA, coalizio e movimento, dao
indicios suficientes de solidez, e a InterSocial serd, ao que tudo
indica, um espago fundamental para a oposigao as politicas de
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orienta¢ao neoliberal do governo de Lacalle Pou e para a atua-
lizagao programdtica da esquerda.

Na Bolivia, o0 MAS logrou uma ampla vitéria no Exe-
cutivo e no Legislativo em 2020 apés um golpe de Estado
que utilizou ostensivamente da violéncia. Parte desse éxito é
creditado a estratégia Arce e Choquehuanca, recuperando as
bases do campo e da cidade do partido e colocando as crises
sanitdria e econdmica no centro do debate politico. Mais do
que isso, o entrelagamento entre nagio, classe e raca, que re-
fundou o Estado boliviano por meio do plurinacionalismo e
do comunitarismo, parece ser fundamental.

Ao mesmo tempo, a dentncia ao golpe tanto nas ruas
quanto nas institui¢oes foi fundamental para a oposi¢ao ao
golpe de Estado no pais, contando com a participagio ativa
do Pacto da Unidade. Esse foi o caminho possivel para a cons-
trucdo de outras liderangas politicas pelo MAS para além de
Evo, bem como para solucionar tensées no seio da esquerda
que foram intensificadas nos dltimos anos.

No Chile, os socialistas optaram por uma “democracia
de acordos” cuja base ¢ a estabilidade politica que aprofundou
as bases econdmicas e politicas do “modelo chileno”, ainda que
os governos da Concertacion, e especialmente de Lagos e Ba-
chelet, tenham logrado alguns avan¢os™®. Como contraponto,
os protestos e as mobilizagoes populares lograram difundir uma
agenda 4 esquerda, com a garantia de direitos e o fortalecimento
das atribuigoes do Estado — similares as originalmente estabele-
cidas pela Constitui¢ao Federal de 1988 no Brasil.

Nem a antiga Concertacién nem a novissima Fren-
te Ampla possuem enraizamento social, especialmente en-
tre os mais pobres, o principal desafio da esquerda chilena”'.
O processo constituinte é uma oportunidade histérica nao
apenas para o Chile, mas também para a esquerda, e espe-
cialmente para os socialistas, que deverdo decidir pela preva-
léncia entre o “peso da noite””? ou pela cria¢ao de uma nova
manhi. A forma como as esquerdas estardo organizadas na
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disputa pela construgao democritica do Chile é fundamen-
tal para o seu préprio futuro.

E sob esses marcos que afirmamos, atualmente, a
existéncia de um continente em disputa — com maior ou
menor estabilidade democrdtica a depender do contexto —
entre as direitas e as esquerdas. O maior desafio parece ser o
retorno do “neoliberalismo autoritirio” em um contexto de
“restauragio conservadora’. Compreender o nosso passado e,
nesse caso, os caminhos e descaminhos de nossos vizinhos,
parece ser util para a atuagio no presente e para a defini¢io
das estratégias futuras em um continente no qual o Brasil, e
destacadamente o PT, exercem papel fundamental.



